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Presentacion

Estdbamos preparando Ia publicacién de este niimero 27 de SOCIEDAD Y UTOPIA,
dedicado a glosar el «legado social y politico del pontificado de Juan Pablo II», cuando
se han cruzado noticias de diferente calado, pero de no menor importancia e incluso tras-
cendencia, a lo largo de los meses de invierno y en los inicios de esta primavera expec-
tante: manifestaciones violentas en Francia por el descontento juvenil en torno a una in-
tegracion social que se interpreta pricticamente imposible; huelgas estudiantiles, también
en Francia, ante la precariedad laboral y la siteaci6n de indefensién en que les van a de-
jar los primeros contratos laborales; cierre de Facultades Universitarias, ligadas a una y
otra realidad; enfrentamientos con las fuerzas de orden piiblico, en diversas cindades es-
pafiolas, por parte de jévenes, y no tan jévenes, que refuerzan en los fines de semana sus
aficiones fiesteras e incluso etilicas; celebraciones varias, excesivamente divididas e in-
cluso enfrentadas con motivo del recuerdo y celebracidn del «11-M»; v, a ultima hora, 1a
apuesta (ojald que se confirme pronto en realidad) por el «alto el fuego» como punto de
partida para la disolucién de ETA| y a favor de una paz, para cuya consecucién el rey
Juan Carlos 1, en los ultimos dfas de marzo, pedia «cautela y a esperar»; al tiempo que el
presidente de la Conferencia Episcopal y el obispo de San Sebastian ofrecian la colabo-
raci6n de la Iglesia en su gestién v logro.

Pese a la necesidad de acabar con cuarenta aflos de terrorismo, siempre de una u otra
forma en escena, las reacciones han sido diversas. Ni los partidos politicos, ni las aso-
ciaciones de victimas, ni la amplia némina de personas obligadas a vivir pegadas a sus
escoltas, ni los diversos sectores ligados a la Iglesia de miiltiples formas piensan o juz-
gan el camino a seguir de manera minimamente univoca. Se repite la conveniencia de no
politizar este camino largo, duro, dificil y critico; se opina si la paz debe preceder a la so-
lucién justa del mal que se arrastra; incluso se ha llegado a plantear que si no se hace jus-
ticla, podria darse el caso de que alguien tratara de conseguirla por su mano; y se segui-
r4 argumentando con referencias a la prudencia, a la razén de Estado, a la practica del
perdén, a la imposibilidad del olvido, o a la rentabilidad politica del empefio.

Todos estos asuntos, todos los problemas que nos envuelven y las posibles salidas a
cuanto nos preocupa e importa, deberfan sintonizarse con una biisqueda, con una «hoja
de ruta» de cuyo avance estuviera informada Ia sociedad, de manera que todo sirviera de
leccion y aprendizaje, de educacién civica y de compromiso, tras las repetidas muestras
de sorpresa con que instituciones y personas que las representan suelen presentarse ante
los medios de difusién y en horas y piginas de mayor audiencia.

;Por qué, pues, «rasgarse las vestiduras» cuando unos jévenes vuelcan o queman au-
toméviles, se manifiestan contra la precariedad laboral que les amenaza, u organizan un
«macrobotellén», si no se ha previsto o no se han empleado las vias de prevencion opor-
tunas? ;No es esto resultado de una sociedad que ignora los dificultades, nubla la valo-
racién de opciones, y apenas diferencia lo bien hecho y lo mal gjecutado?

Socrepap ¥ Uropfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 27. Mayo de 2006
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Lo que se viene deduciendo —y quedan atn muchos espacios en el olvido, el silen-
cio o el vacio— es el fracaso de un sistema educativo, las carencias de la coltura, la ig-
norancia y hasta la cémoda perversidad con que se nos presenta a toda la juventud como
desprovista de valores humanos, intelectuales y espirituales, y abocada a una vida sin
rumbo, sin modelos, o sin capacidad.

Para el niimero 29 de nuestra revista, el que deberd corresponder al primer semestre
de 2007, se viene preparando un jugoso dossier; referido precisamente a «la cultura de Ja
precariedad», peculiarmente incidente en las nuevas generaciones juveniles en cuyo en-
torno se cuecen ¥y maduran nuevas expresiones de conflicto social.

L S

Glosar el pensamiento social y polftico de Juan Pablo II es propésito del dossier que
ofrecemos ahora a nuestros Jectores. Su preparacion y ordenacién ha sido posible gracias
al interés y esfuerzo del Dr. D. Juan Manuel Diaz Sénchez, profesor numerario de Doc-
trina Social de Ia Iglesia en este campus madrilefic de la Universidad Pontificia de Sala-
manca. Desde su actual puesto de Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Socio-
logia «Le6n XIII» ha logrado aportaciones importantes; y este homenaje a Juan Pablo I,
en el primer aniversario de su muerte, serd oportuno para hacer balance de aportaciones
magnificas a lo largo de mds de veinticinco afios, en los que el mundo ha cambiado de
manera sorprendente, a pesar de las profecias con que desde los afios setenta y ochenta
aventuraban una nueva y oscura «Edad Media».

A modo de recuerdo somero es conveniente recordar que, desde el comienzo de su
pontificado, el Papa Juan Pablo II ha realizado 99 viajes pastorales fuera de Italia, y 142
por el interior de este pafs; y ha visitado 301 de las 334 parroquias de Roma. Goza en su
haber de 14 Enciclicas, 13 Exhortaciones apost6licas, 11 Constituciones apostélicas y 42
Cartas apost6licas; ha publicado libros como «Cruzando el umbral de la esperanza» (oc-
tubre de 1994) y «Don y misterio: en el quincuagésimo aniversario de mi ordenacion sa-
cerdotal» (noviembre de 1996). Ha proclamado 1310 beatos y canonizado a 469 santos;
ha presidido 6 asambleas plenarias del Colegio Cardenalicio, 8 consistorios en los que
nombré 201 Cardenales v 15 Asambleas del Sinodo de los Obispos.

«Ningiin otro Papa —recordaba recientemente la revista RS— se ha encontrado con
tantas personas como Juan Pablo II: en cifras, més de 16.700.00 peregrinos han partici-
pado en las més de mul Audiencias Generales que se celebran los miéreoles. Ese numero
no incluye las otras audiencias especiales y las ceremonias religiosas (mds de § millones
de peregrinos durante el Gran Jubileo del afio 2000) y los millones de fieles que el Papa
ha encontrado durante las visitas pastorales efectuadas en Italia y en el resto del mundo.
Hay que recordar también las numerosas personalidades de gobierno con las que se ha
entrevistado durante las 38 visitas oficiales y las 690 audiencias o encuentros con jefes
de Estado y 226 audiencias y encuentros con Primeros Ministros».

El legado, es, pues, digno de mencién y de recuerdo; y la capacidad y fuerza en la
evolucidn de la doctrina politica pontificia, sobre todo en tomo a las dificultades, prop6-
sitos y objetivos de Ia paz, siguen mereciendo la mejor y més exquisita de las atenciones.
Cuando, por ejemplo, se otean y valoran las dificultades con que se¢ encontrd tratando de
evitar la guerra de Irak, sorprende su capacidad de esfuerzo, su confianza en la fe y en



Syu Presentacion 7

los hombres, y su autoridad para imponer el paso del «derecho a la paz» a la «obliga-
cién» de procurarla y mantenerla.

En este mismo sentido, el reciente libro del cardenal Martino, presidente del Pontifi-
cio Consejo Justicia y Paz, «Pace & Guerra» muestra, cémo, con la Biblia en la mano, se
puede afirmar que la guerra, ¥ la violencia en general, son vistas como un grave mal vy,
dada la imposibilidad de elimirarlo totalmente, se nos urge a que limitemos su alcance y
su$ consecuencias negativas: La paz, siempre deseada, es, por el contrario, la realizacién
de una relacién plena con los demés y con Dios.

La Direccién












Para un diagnéstico
de la sociedad espariola (XXVII)

«LA PAZ ES EL CAMINO»

La expresion es de Gandi, el lider carismético de la no violencia activa: «No hay ca-
mino para la paz, la paz es el camino»; ¥ cobra mayor actualidad en medio del propési-
to duro, dificil y esperanzado con que todos hemos recibido, en la tercera semana de
marzo, €l anuncio de «alte al fuego» permanente, con que ETA trataba de iniciar la mar-
cha hacia una paz justa y a un apaciguamiento de las relaciones de convivencia habitual-
mente negadas, dificultadas o apenas creibles tras muchos intentos a lo largo de casi me-
dio siglo.

La apuesta, por tanto, merece una vez mds atencién, vy todos la hemos acogido con
una esperanza no siempre ajena a recelos, mnterrogantes, dudas, recuerdos, incluso des-
confianzas que deben ser atendidas y comprendidas, sin olvidar a las victimas, a sus fa-
miliares, a sus entornos y a sus complejos y sangrientos resultados.

No por haber matado, ni por dejar de matar —se repetia también en el Pais Vasco, so-
bre todo desde los grupos y sectores mds directamente afectados— se pueden solicitar
«consideraciones» con quienes fueron y son, al menos de momento, ajenos a la convi-
vencia més elemental; aun cuando «la razdn de Estado» se vuelva a presentar como ga-
rante de unos propositos y objetivos de los que no parece surgir el equilibrio social con-
siguiente. {Ojala en el siguiente nimero de la revista sea obligado desdecir esta afirma-
cién! Porque no cabe confundir «la razén de Estado» con el «estado de razén», en un
mundo en el que la vielencia més extrema parece venir secundada o precedida de situa-
ciones v clima de violenciay de fanatismo en los mdés diversos niveles, desde el familiar
mas direcio al internacional més elevado.

L I

Ciertamente: la Paz es obra de la Justicia; pero podria igualmente concluirse que la
Justicia es resultado de la Paz, sobre todo cuando ésta deberfa ser el resultado v el pro-
pésito de toda accién politica, por encima, o en vez, de la sumisién a intereses a que ha-
bitualmente parece que se inclina.

A pesar de la repetida insistencia en que la politica, mejor los politicos, ven reducido
su campo de accidn y de poder, como consecuencia de la amplitud e interrelacidn entre
instituciones que basculan y enredan, en ¢l mejor sentido de la palabra, toda actuacién
hurana; a pesar de que «la vida en red» parece ampliar con rapidez inusitada todo aque-
Tlo en lo que Ia mujer y el hombre, las familias, los grupos v las instituciones se ven im-
plicados, la politica municipal, provincial y nacional que nos envuelve y controla ha au-

SociEpab ¥ Uroria. Revista de Ciencias Sociales, n.° 27. Mayo de 2006
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mentado su poder de accién y la eficacia de sus proyectos. «La politica, como comenta-
ba W. Churchill en 1946, lo puede todo; excepto convertir un hombre en mujer». Hoy, sin
embargo, incluso esto es posible, una vez que las leyes lo hacen viable; e incluso en al-
gunos espacios hasta se puede acceder a ello gratuitamente, gracias a la Seguridad Social
que corre con todos los gastos.

Y no se trata de una broma; o de una critica més ¢ menos irénica a realidades emer-
gentes que acabaron conquistando su cuota en demanda de una democracia igual para to-
dos, paritaria, ajena a cualquier atadura respaldada por la historia o por una valoracién
ética que se interpreta cambiante.

En la era actual, 1a era de las redes, como recientemente sefialara D. Oller, la politi-
ca ha dejado de ser el «principio organizador de los seres humanos en sociedad», y se ha
transformado en actividad secundaria, en construccién artificiosa e inadecnada para
abordar los retos del mundo actmal. El poder se ha vuelto no menos poderoso, sino mds
difuso e incontrolable. Cuando las nuevas tecnologias de la informacién y de las comu-
nicaciones se presentan en sociedad, se imponen y triunfan como vias de democratiza-
cién e igualdad, dejan de ser plausibles e incluso observables los viejos métodos v for-
mas de representacion ciudadana.

Desde Ja politica se viene defendiendo la «libertad de mercados, el juego de 1a com-
petencia por encima de las fronteras naclonales, la ausencia de control a favor de la me-
jor relacidn calidad/precio. Y desde la misma politica, porque se decide que asf interesa,
se antepone como justificacién de una accidn interventora, la eficacia de una decisién, la
urgencia de reivindicaciones nacionales, o la operatividad inmediata, que en otros mo-
mentos de nuestro pasado podian llevar a acusar de autoritario o fascista al poder que asi
se comportara.

«Los valores —continuaba la profesora Oller, en jugoso articulo publicado en Fron-
tera (25; 2003), al referirse a la sinuosidad y dificil control del poder— nacen hoy de Ia
insercién en la red y de la posibilidad de relacién més que de dominar un territorio». Ello
ha llevado, sin posibilidad de marcha atrés, al menos de momento, a la crisis de la poli-
tica, y al descontrol consiguiente con la no aceptacion del bien comiin por encima de los
intereses particulares. «Vivimos en un mundo, concluye, que ya no se define primordial-
mente por las colectividades humanas que lo integran, sino solamente por los problemas
a tratar».

Pese a todo, Ja politica aumenta su importancia, y crece su necesidad y su poder, y su
papel indispensable en la construccién de sistemas de convivencia més justos, mds hu-
manos y hasta donde se pueda mds estables. La vida es mds lenta que el acelerado cam-
bio a que queda sometida. Porque en la prisa, en la celeridad del cambio es precisamen-
te donde mds y peor se distorsionan aquellos elementos y todas las bases que sirven de
apoyo a un equilibrio por necesidad circunstanciat,

La politica deber4, por tanto, ser reivindicada como la «ética de lo colectivos, preci-
samente cuando lo comiin se desestabiliza y comienza a crecer el desprestigio de institu-
ciones, y las personas se inhiben, olvidan, se despreocupan y dejan de ser educadas; esto
es, s¢ vuelcan en 10 propio, en o efimero, en lo exclusivamente individual, 0 en lo que
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corporativamente pueda servir y alimentar un «yo» que apenas sobrepasa el umbral fa-
miliar, si es que éste¢ sigue dando paso a la primera de las asociaciones en que enraiza-
mos nuestras vidas y proyectamos nuestro firturo.

En la antigua Grecia, en la cuna de 1a civilizacién que sirvié de guia a la formacién
ciudadana que tomé el testigo de la convivencia 2 partir de 1a Hustracién, la ética y la po-
litica constituian y formaban un «todo finico», Para AristGteles la «ciencia soberana», la
mds fundamental de todas, es 1a ciencia politica, la que determina las ciencias indispen-
sables para la existencia de los Estados, las que los ciudadanos deben aprender y el gra-
do en que deben poseerlas.

«Se puede ser todavia aristotélico —se preguntaba el filésofo Ferndndez Buey re-
cientemente— en esta valoracién de la ética y la politica, sin «ser un antiguo»? Se pue-
de, y se debe ser; precisamente porque «ser politico» significa pertenecer a una «especie
social» que, ademds, tiene logos; esto es, «palabra razonada». Es pertenecer a una «es-
pecie» cuyos individuos se enriquecen espiritual e individualmente gracias a la «comuni-
cacién social», y por ello se sienten motivados e inclinados a participar activamente en la
gestién y control de Ja vida piblica, como via para acceder a la virtud y a la felicidad
personales.

¢ Nos han robado, acaso, la politica? ; Podemos éticamente consentir ese robo cuyas
consecuencias atentan contra nosotros mismos y todo lo nuestro?

La reivindicacién de «la politica como ética de lo colectivo»- Desde los cldsicos, sin
embargo —y en ello también insiste Ferndndez Buey— en el «quehacer politico» han
competido siempre «virtud y desinterés» con «cormpeidn y egoismon, «El dejar hacer
politica a los otros —concluye— conduce a la catdstrofe de todo un pueblo». La «ino-
cencia apolitica», y la historia lo confirmé desgraciadamente, se acabaria convirtiendo en
«holocausto», a partir de la «impoliticidad de las masas desagregadas v atomizadas que
sucumbian a la demagogia del carismax.

;Es licito, pues. metaféricamente hablando, retirarse al monasterio del cultivo de lo
propio como forma de no contaminacién en el «viejo pecado» del interés y el egoismo
insalvables? Es evidente que «el dejar hacer la politica a los otros, desinteresdndose
conscientemente o no de todo el proceso, conduce —asi lo ratifica Ferndndez-Buey-— a
Ia catéstrofe de un pueblo».

Recuérdese c6mo M. Weber se referfa a la «politica como vocaci6n»; a la obligada
diferenciacién entre la «ética de conviccidn» y la «ética de responsabilidad». La segunda
es la que importa, sin que por ello haya que prescindir de la primera, una vez que se sabe,
sin necesidad de pruebas especificas, que en este mundo apenas es viable obtener lo po-
sible si no se tiende a lo imposible una y otra vez. La utopia se consigue; pero la dosis
de paciencia, educacion, generosidad, sentido del compromiso y del riesgo de perder
existen. No cabe contentarse con una politica liderada desde élites y volcada en intereses
cuya consecucion ni educa, ni contenta ni satisface en una sociedad en la que las aproxi-
maciones al bienestar, tan repetidamente afirmadas desde cualquier opcién politica que
se precie y busque conseguir el poder o alguna de sus cotas, no estdn hoy por hoy redu-
ciendo o aminorando fosas de marginacién y aceleradas vias a la exclusién.
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La violencia en escena, a los mds distintos niveles, es el testigo mds brutal de unas si-
tuaciones carentes de paz, ajenas a la esperanza, enfrentadas a la reforma e insumisas a
cuanto no sea el logro de unos espacios propios, en los que la identificacién grupal, lejos
de potenciar actividad creadora y positiva, acaban convirtiéndose en guetos de preocupa-
cién y conflicto.

La paz escasea alli donde Ja relacién de convivencia no funciona; donde la biisqueda
atomizada de bien. seguridad y triunfo no tiene en cuenta a los demds; donde la politica
de cada dia domina mds por su manifestacion enfrentada que por su clima de colabora-
ci6n y diflogo; donde se generan posturas poco acordes para una labor de aprendizaje,
docencia o investigacién de forma conjunta; donde domina la politica como labor de po-
der por delante de la funcién de servicio. Cuando la politica de relaciones se sobrepone
a las actuaciones de servicio. la ética queda en penumbra, o tiende a desaparecer susti-
tuida por las exigencias del orden. En la préctica se dan peligrosas aproximaciones a un
olvido de la justicia a favor de un orden, por lo general forzado e injusto. Entonces, la
suma de negociaciones e intereses partidistas acaba subordinando los objetivos politicos
a las exigencias del poder econémico.

«El divorcio entre ciudadania y clase politica estd servido», seglin comentario de la
profesora Oller, ya citada; los cindadanos se abocan a servidumbres que estorban cual-
guier logro de paz y de convivencia que no vaya sustentado en mejoras materiales. Sin
paz, resulta, pues, imposible Ia educacién; incluso cuando la técnica sea capaz de animar
opciones ciudadanas creadoras y libres. La paz no puede ser, como sucede hoy con mu-
cha frecuencia con las opciones politicas, algo que se pacta en la oscuridad y se esceni-
fica en los media. Si decae la sociabilidad, el porvenir resulta impredecible.

Si se busca una democracia creible, se deberd crear e insistir en una ética, en unas
virtudes publicas, con capacidad para penetrar en las sociedades y hacer viable su trans-
formacidn, su acomodacién y su capacidad y eficacia previsoras frente a las incertidum-
bres que, aparte de pervertir el necesario sosiego, puedan poner en peligro las libertades
que conducen a la paz. A la paz, como camino.









Politica Exterior y Servicio Exterior

Exemo. Sk D. Luis Carvo MERNO*

Permitidme, en primer lugar, agradecer la amable invitacién de esta casa, que conside-
1o como mi'segundo hogar, v a la que me resulta un verdadero placer regresar una vez més.

Hoy he venido a éste «mi» Colegio en calidad de Subsecretario de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacifn, cargo que tengo el honor de desempefiar desde hace algo mds de
aiio y medio.

Centrdndonos en el motivo de esta conferencia, voy a dividir en dos partes el conte-
nido de la misma. Asi, en primer lugar, trataré de exponer someramente los principales
caracteres de la actual politica exterior espafiola. En segundo lugar, abordaré cuestiones
relativas al Servicio Exterior, con especial atencién a su reforma, en cuyo proceso esta-
mos plenamente inmersos, dada la urgente necesidad de ajustar los instrumentos de nues-
tra accidn exterior a las exigencias y realidades del mundo globalizado en que vivimos.

1. LA POLITICA EXTERIOR

Comenzando por la Pelitica Exterior, la labor que el Gobierno y el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién viene haciendo desde hace algo més de afio y me-
dio se basa en una serie de principios estrechamente ligados a los compromisos adquiri-
dos con la sociedad espafiola al inicio de la presente legislamra. Si se repasa el programa
del Partido Socialista se veran recogidos esos principios.

En la primavera de 2004, la sitwacién internacional venia definida por opciones es-
tratégicas de gran envercadura que tomaron cuerpo después de los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos.

Decia el politdlogo britdnico Garton Ash que «el fin de la guerra fria supuso el paso
de un mundo mds estable pero mds inseguro a otro mds seguro COn menor amenaza ni-
clear pero también mds inestables.

Se abrié asi un nuevo ciclo politico internacional, en el que estamos inmersos, que
combina Ja amenaza del terrorismo internacional, situaciones geoestratégicas de gran
complejidad, como Ja crisis de Oriente Proximo, fricciones en los procesos de moderni-
zacién de los sistemas politicos y econdmicos y, paralelamente, la acuciante necesidad de
cimentar las bases de un orden internacional mds estable, justo y seguro.

*  Porsu extraordinario interés, y gracias al ofrecimmiento del propio autor, hemos queride reproducir integra-

mente la conferencia pronunciada en el Colegio Mayor «Pio XII», ¢l dia 15 de diciembre de 2005. Socie-
dad y Utopia quiere expresar también, de esta forma, nuestra gratitud al 81, Subsecretario, que realizé sus
estudios universitarios en el Colegio Mayor «Pio XII», del que fue primero colegial, y més tarde, Director.

Sociepap ¥ Uroris. Revista de Ciencias Sociales, n.® 27. Mayo de 2006
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Con este tel6én de fondo, se imponfa la necesidad de reconducir nuestra acci6n ex-
terior, partiendo de la voluntad ciudadana expresada en las urnas el 14 de marzo de
2004.

I. ;Cuiles son los objetivos de esa nueva politica exterior? En términos genera-
les, serdn los siguientes

En primer lugar, la defensa eficaz de los intereses de Espatfia, participando en la cons-
truccién de un orden internacional en el que se someta la fuerza al Derecho, a través de
un multilateralismo efectivo.

Por otro lado, 1a configuracién de un orden internacional basado en la cooperacion,
como instrumento para resolver los graves problemas materiales a los que se enfrenta una
parte muy importante de la poblacién mundial.

En tercer lugar, el reforzamiento de las relaciones transatldnticas y con Iberoamérica,
asi como con el mundo 4rabe.

Por tltimo, el despliegue de nuestra accién exterior a una de las 4reas més dindmicas
de la economia internacional, como por ejemplo es la regién de Asia-Pacifico.

. Con estos objetivos en el horizonte, nuestra accion exterior se inspira en una
serie de principios rectores entre los que destacan

Primero, el multilateralismo efectivo, ofreciendo una visién préictica de cémo coope-
rar internacicnalmente e integrando una multitud de intereses especificos, que respondan
al desarrolio desigual de los distintos Estados nacionales, en el marco glebal de la eco-
nomia y la sociedad internacionales. En esta visin integramos también a los nuevos su-
jetos de las relaciones internacionales como las empresas, Ia sociedad civil, los sindica-
tos o las ONGs. Sin establecer mecanismos de debate, confluencia y de intereses no es
posible avanzar en la resoluecién de problemas complejos, como los que nos enfrentamos
internaciopalmente.

Este multilateralismo efectivo inspira nuestro objetivo de reforma de Naciones Uni-
das con el fin de lograr el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, asi como nuestra
propuesta de reconstruccién de una comunidad de intereses transatldntica y de didlogo
con el mundo drabe. La propuesta del Presidente Rodriguez Zapatero de una «Alianza de
Civilizaciones» se enmarca en este contexto.

Un segundo principio serd nuestro europeismo. La vuelta a Buropa. En este sentido,
tenemos que reanudar el Jazo con la visién europea de anteriores Gobiernos espafioles,
con su apoyo a la unificacién alemana, 2 la wnién monetaria, a la politica exterior y de
seguridad comn, a la utilizacién de los fondos comunitarios como forma de solidaridad
internz que pusiese las bases de una ciudadania europea. Fue esa visién la que permitié
que Espafia jugase un papel decisivo en la construccién de Europa. Hoy, el Gobierno es-
pafiol puede volver a jugar, estd jugando ya, un papel esencial en este terreno. Y ello ten-
drd consecuencias muy positivas para abordar problemas nacionales que sélo pueden en-
contrar solucién positiva en el 4mbito europeo.
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Esta concepcion, que considera la politica de cohesién de capital importancia para el
pasado, presente y futuro de la integracién europea, se pondrd de manifiesto en la nego-
ciacién de las perspectivas financieras, en la que estamos seguros de que podremos con-
seguir un resultado satisfactoric para Espaiia.

El tercer principio seria el de una politica exterior més eficaz. No se trata s6lo de
cumplir un compromiso electoral, sine de partir del principio de que los intereses nacio-
nales, tienen que ser definidos en dltima instancia por los ciudadanos y sus representan-
tes elegidos democrdticamente. La visidén de que la politica exterior es un asunto reser-
vado para la gestién ilustrada de unas élites especializadas, que los ciudadanos no son ca-
paces de comprendgr, no tiene sentido en ¢l mundo de hoy de las comunicaciones globa-
les instantdneas.

Por tltimo, ¢l cuarto principio es el compromiso.

El compromiso es esencial para impulsar la accién colectiva y democrética sin las
que no serd posible el multilateralismo efectivo y la bisqueda de soluciones. Compromi-
so significa la comprensién racional de la urgencia y prioridad de los problemas colecti-
vos del sistema internacional en que vivimos y actuar en consecuencia ofreciendo solu-
ciones y cumpliéndolas.

Todo ello significa, en definitiva, comprender la complejidad del mundo moderno
que vivimos y las posibilidades de mejorar la vida de millones de seres humanos, pero
también de los peligros, en algunos casos terribles, que acechan sin una accién cons-
ciente colectiva.

ITE. Conviene centrarse ahora en los principales focos de nuestra accién en el es-
cenario internacional, que podemos enumerar de Ja siguiente mapera

1. Europa

En cuanto al 4mbito eurcpeo, el nuevo Gobierno se encontré con una Europa pa-
ralizada y dividida a causa de las diferencias sobre el proyecto de Constitucién Eu-
ropea. La politica del Gobierno ha sido, también en este sentido, la defensa de nues-
tros intereses y de nuestra vision de Europa mediante una politica comprometida con
una Europa més fuerte, mds unida y més solidaria. Mds fuerte, pues el reto de la am-
pliacién nos brinda enormes oportunidades. En efecto, como europeos somos la pri-
mera potencia comercial del planeta, con una influencia y un peso demografico cre-
cientes, lo que conlleva nuevas responsabilidades. Hablaba también de una Europa
més unida. Una unidad que, no obstante, se nutre de la diversidad de opiniones, de
lenguas, de culturas, de puntos de vista. Pero todo ello con un mismo objetivo, com-
partiendo valores en esta comunidad de derecho. Y finalmente una Europa més soli-
daria, pues, como espafioles y europeos compartimos nuestro espacio con otros Esta-
dos, con otras culturas, con otras gentes.

Ese compromiso con una Europa mis fuerte, més unida y mds solidaria exige buscar
la forja de consensos. Superar los blogueos. Para ello, en su dia acufiamos un lema muy
grifico que mostraba el vinico camino posible: volver a Europa. Al corazén de Europa.
Recuperar el diflogo con Francia y Alemania, reintegrindones en el motor de Europa.
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Un didlogo encaminado a fortalecer las politicas que hacen realidad el mercado interior
v la cohesién y la solidaridad entre los Estados miembros.

Nuestro compromiso con Europa radica no solo en calcular nuestro pesc en términos
porcentuales y reglas matemdticas de enorme complejidad, sino que nuestra activa pre-
sencia en el tridngulo institucional que representa el Consejo, la Comisién y el Parla-
mento y contribuird, sin duda, 4 ayudar a sacar a la Unién del bache institucional actual.

2. Irak

Dice un viejo proverbio confuciano que «no se puede atrapar un gato negro en una
habitacion a oscuras... sobre todo si el gato no estd».

Dejando a un lado el tristemente célebre asunto de las armas de destruccién masiva,
clerto es que la presencia de las tropas espafiolas en Irak condicionaba toda nuestra poli-
tica exterior.

La implicaci6n militar de Espafia en Irak representaba respaldar con nuestras Fuerzas
Armadas una decisién de intervencion que no respetaba la legalidad internacional o, st lo.
prefieren, no se ajustaba plenamente a la legalidad. Pero atin mds, la presencia de las tro-
pas en Irak, como en su momento fue también el apoyo a la propia decisién de interven-
cién, carecia del necesario respaldo ciudadano.

Desde los primeros pasos del nuevo Gobierno, Espafia ha sido uno de los importan-
tes contribuyentes de ayuda técnica para la celebracién de las elecciones en Irak y pen-
samos seguir colaborando en lo que podamos con el Gobierno iraqui surgido de las ur-
nas. Baste para ello recordar nuestra inmediata reaccién tras Ia terrible avalancha huma-
na del pasado mes de septiembre que provocé més de un millar de victimas y que contd
con el traslado a nuestro pais de un buen nimero de heridos —nifics en su inmensa ma-
yoria— con el objetivo de recibir un tratamiento que les ayudase a recuperarse, habida
cuenta del desbordamiento del sistema sanitario iraqui,

En ¢] mismo sentido, pero en un contexto més amplio que implica la biisqueda de so-
luciones comunes a los problemas globales de la seguridad, hay que situar la propuesta
del Presidente Rodriguez Zapatero ante Naciones Unidas de una «Alianza de Civiliza-
ciones», que ha encontrado un importante eco, como se pudo comprobar en la reciente
Cumbre Euro-mediterrdnea de Barcelona y que ha permitido abrir nuevas puertas al dia-
logo. En dicha cita, mds de una treintena de Representantes de los Estados convocados
han expresado su acuerdo con dicha iniciativa, Io que la convierten en un verdadero pun-
tal en lo que 2 nuestra contribucin a la cooperacién a nivel mundial se refiere.

3. Relaciones con nuestros vecinos del Mediterrdneo

Un objetivo prioritario que asumié el Gobierno fue recuperar Ia capacidad de interlo-
cucién con Marruecos. La mejora de nuestras relaciones bilaterales con Marruecos ha
permitido reanudar el didlogo politico e incluir la lucha contra el terrorismo como un
tema fundamental de las distintas Cumbres, seminarios ministeriales y reuniones que Es-
paiia ha mantenido con Marruecos y otros paises del Magreb.
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No en vano ¢l Gobiemno ha desarrollade durante ¢ste tiempo una actividad diplomé-
tica tremendamente dindmica hacia nuestros vecinos del sur del Mediterrdneo para tratar
de restablecer la confianza politica con nuestros vecinos marroquies y presentar a nues-
tros vecinos nuestra visidn global del Magreb.

4. Relaciones transatldnticas y con Iberoamérica

En lo que se refiere a nuestras relaciones trasatlanticas y con Iberoamérica, el Go-
bierno ha considerado prioridad de su politica exterior desarrellar una relacién mds equi-
librada con Estados Unidos, una relacién de paises socios y amigos basada en la igual-
dad, la lealtad v el respeto muto. Ese reequilibrio de la relacién con Estados Unidos se
ha buscado desde el punto de vista bilateral y en el marco de la relacién entre la Unién
Europea y Estados Unidos.

La igualdad soberana es igualmente el principio que debe presidir nuestras relaciones
con Theroamérica. El reto, por lo tanto, para el Gobierno es recuperar Iberoamérica como
referencia estratégica de nuestra accién exterior, complementaria pero diferenciada y,
hasta donde sea posible. auténoma de las restantes opciones.

La accién en este 4mbito, se ha concretado en el plano operativo en dar mds intensi-
dad vy nivel al difdlogo politico directo y reforzar nuestra presencia y visibilidad en la
zona. Esta mayor presencia y didlogo deben ir acompafiados de un cambio de discurso
que matice los planteamientos economicistas incorporando nuestra cercania y solidari-
dad. La defensa de los intereses de los inversores espafioles no s6lo no es incompatible,
sino que queda reforzada con este enfoque.

De nuevo, también en este dmbito, quiero insistir en el ejercicio de una politica exte-
rior que busca el compromiso con los resuitados. De manera particular me quiero referir
a dos aspectos que recientemente han cristalizado en resultados favorables.

En primer lugar, el rotundo éxito alcanzado durante la Decimoquinta Cumbre Ibero-
americanz de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada recientemente en Salamanca y
culminé con la aprobacién definitiva de la Secretaria General Permanente de las Cum-
bres Ibercamericanas, con sede en Madrid.

Esto supone un enorme paso adelante. La comunidad iberoamericana cuenta por pri-
mera vez con un instrumento institucional que le permitird articular una voz propia y di-
ferenciada. Ademds, la Secretarfa General podrd hacer un seguimiento de los acuerdos
adoptados por las cumbres y permitird dar un nueve impulso a la preparacion de las curn-
bres futuras.

No guiero, por otra parte, dejar de mencionar el acuerdo alcanzado en la edici6n an-
terior, pero en el mismo marco de la Cumbre, respecto del apoyo de Iberoamérica a la
candidatura de Zaragoza para acoger en 2008 la Exposicin Internacional sobre Agua y
Desarrollo Sostenible. Sin duda, su contribucién ha sido definitiva para que Zaragoza
foera finalmente seleccionada.

En segundo lugar, Espafia ha trabajado activamente con nuestros socios de la Uni6n
Europea para conseguir el normal restablecimiento de las relaciones con Cuba, en el mar-
co de los objetivos fijados por la Posicién Comiin de 1996 y se han producido importan.-
tes avances tanto de Cuba como de la UE en este sentido. En este contexto, debemos to-



22 Politica Exterior y Servicio Exterior SyU

dos congratularnos por la liberacién en su dia de varios presos de la disidencia, incluido
el escritor y periodista Raiil Rivero.

3. Afganistdn

El desarrollo de los acontecimientos en este pais fue el primer episodio de una preo-
cupante evolucién que vivimos tras los atentados del 11 de septiembre de 2001,

El Gobierno espaiiol adopté 1a decisién de reforzar nuestra presencia en el contin-
gente de ISAF en Afganistdn, respondiendo plenamente a las prioridades politicas en la
lucha contra el terrorismo y con el respaldo de la Comunidad Internacional, materializa-
do en las correspondientes resoluciones del Consejo de Seguridad.

Obviamente, lanzar las campanas al vuelo en cuanto a la pacificacién definitiva de
Afganistdn podria ser alge prematuro, pero no cabe duda de que, echando 1a vista atris,
¢l panorama ha mejorado sensiblemente, algo a lo que Espafia ha contribuide desde un
priraer momento cumpliendo asi con el comprormiso adquirido en los cadticos dias pos-
terjores al fin del régimen talibdn. Y lo hemos hecho tanto desde el punto de vista de la
cooperacién, con importantes proyectos, como desde la perspectiva militar ya que, no ol-
videmos, un nutrido contingente de soldados espafioles permanecen en ¢l pais desde hace
meses.

6. Cooperacion al desarrollo

Creo que era Margaret Thatcher quien dijo una vez que «nadie recordaria al buen sa-
maritano si, ademds de buenas intenciones, no hubiera tenido dineros.

En el 4mbito de 1a Cooperacién al Desarrollo, el problema central que hemos tenido
que afrontar se refiere a cuestiones tanto de cantidad, insuficiente montante de la ayuda,
como de calidad, insuficiente falta de orientacién hacia objetivos sociales.

El compromiso adquirido se expresa con toda su fuerza en la Alianza para la lucha
contra ¢l hambre en el mundo, Impulsada junto con el Presidente brasilefio Lula da Sil-
va, como un instrumento central para contribuir al cumplimiento de los Objetivos del Mi-
lenio de Naciones Unidas.

Sobre esta decisién, se ha elaborado una politica de cooperacién centrada en alcanzar
los objetivos comprometidos y cuantificado en duplicar ]la Ayuda Oficial al Desarrollo
hasta alcanzar el 0°3% al final de la legislatura. El primer pasc en firme para ello ya ha
quedado recogido en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006 v, asi, no
puedo dejar de sefialar el incremento previsto para el préximo ejercicio que incluye wn
histérico crecimiento de nada menos que el 26% del total de nuestra Ayuda Oficial al
Desarrollo. De esta forma el porcentaje asciende desde ya mismo hasta el 0°33%, v, es-
tamos en el buen camine hacia Ia consecucién de lo anunciado dieciocho meses atrés.

Ademds, y desde el punto de vista geogrdfico, se mantienen nuestras prioridades ge-
ogrificas de forma que América Latina se mantiene como el principal receptor de AOD,
recibiendo siempre por encima del 40% de la AOD total. El Norte de Africa seguird sien-
do zona de cooperacion preferente. Cabe sefialar, igualmente, como nueva orientacién la
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intencién de que al menos el 20% de la AOD vaya destinado a los Paises Menos Des-
arrollados (principalmente en el Africa Subsahariana).

Y todo ello, por supuesto, sin olvidar el capitulo de la Ayuda Humanitaria, con el ob-
jetivo de que se desarrolle bajo los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad
¢ independencia, lo que supone la autonomia de los objetivos humanitarios frente a los
politicos, econdmicos, militares u otros que se puedan tener en las dreas donde se gjecu-
ta una accién humanitarja.

Asimismmo, nuestra cooperacién asume como propio el principio de que junto al com-
bate de la pobreza y ¢l apoyo al desarrollo sostenible, es un elemento esencial la coope-
racién tendente al fortalecimiento de la sociedad civil y a la consolidacién de las institu-
ciones democriticas.

Un primer balance de la aplicacion de 1a nueva estrategia en esta materia, nos permi-
te hablar de resultados concretos, por gjemplo, en la crisis de Sudén a la que desde del
mes de mayo de 2004 hasta la fecha se destinaron més de 7 millones de euros. O en Hai-
ti, a donde se han destinado cerca de 3 millones de euros, para paliar junto con nuestros
socios iberoamericanos, una crisis humanitaria y politica de raices profundas. No con-
viene recordar la ayuda y cooperacién espafiolas ante las repetidas tragedias que han gol-
peado a la sociedad internacional: episedios del tsunami, Indonesia, el huracén Katrina
en Nueva Orledns.

IV. Balance y perspectivas de nuestra politica exterior

Aunque sea pronto v solo el tiempo nos dard perspectiva histérica, me permito reali-
zar ahora un balance provisicnal de nuestra accidn exterior de estos dieciocho meses.

Los resultados de esta nueva politica exterior estdn ahi y me he referido a elios antes.
Hemos puesto las bases de una nueva politica iberoamericana, no s6lo con Cuba, Vene-
zuela o Colombia, sino con el conjunto de 1a Comunidad Iberoamericana, sobre todo, es-
tableciendo alianzas estratégicas con México, Brasil, Argentina y Chile.

Ademds, somos interlocutores apreciados por todas las partes en el Magreb y en
Oriente Préximo, tal y como ha quedado puesto de manifiesto en el tltimo encuentro de
Barcelona, permitiéndonos jugar un activo papel diplomdtico.

Ademds, conviene no olvidar el enorme potencial gue se abre con la apertura al co-
mercio mundial de los gigantes asidticos, con China a la cabeza, pais con el que Espaiia
estd intensificando sus relaciones, tal como se ha puesto de manifiesto durante Ia recien-
te visita del Presidente Hu Jintao a nuestro pais hace ahora apenas un mes.

En el contexto europeo, hemos seguido trabajando activamente en la construccion eu-
ropea. Si fuimos pioneros en la ratificacién del Tratado Constitucional, no abandonare-
mos el proyecto ahora que nos necesita més que nunca. Aunque para ello haya que reto-
mar aquella regla bésica que los «Padres» del proyecto comiin ---Robert Schummann y
Jean Monnet— enunciaran alld por los afios cincuenta y segin la cual «La construccion
europea no se haria de golpe, ni en una construccién de conjunto, sino mediante reali-
zaciones concretas, creando primero una solidaridad de hecho». Pues bien, en lugar de
dejarnos caer en el eurcescepticismo después del resultado del Referéndum en Francia,
debemos abogar por un impulso una vez mejoradas las condiciones para afrontar el si-
guiente paso. Alguien dijo una vez que si tropiezas y no caes, has dado dos pasos.
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Y hemos iniciado, asimismo, una nueva estrategia sobre Gibraltar, sin ceder en nues-
tra pretensién historica de recuperacién de la soberania, pero sin hacer rehenes de nues-
tra diplomacia a los ciudadanos del Campo de Gibraltar, con lo que se abre una nueva
—y prometedora— etapa de cara a resolver tan anacrénico contencioso.

2. EL SERVICIO EXTERIOR

De poco sirve un disefio de politica exterior, ¢i no hay forma de realizarlo.

Desde las dos dltimas décadas del siglo pasado, el escenario internacional ha venido
sufriendo profundas transformaciones que han alterado el papel tradicional de fa accién
exterior de los Estados; 1a imupcidn de nuevos actores, los retos planteados por fendme-
nos hasta entonces inéditos como la globalizacién, la interdependencia y el terrorismo,
asi como la emergencia de las nuevas tecnologias de Ia informacién, han obligado a la
mayoria de paises de nuestro entorno a llevar a cabo sustanciales reformas en los plante-
amientos, sistemas operativos y medios materiales ¥ humanos de -sus respectivos servi-
cios exteriores.

Sin embargo, la organizacién administrativa del Servicio Exterior espafiol para aten-
der a estas necesidades no ha experimentado una adecuacién suficiente, ni se han adap-
tado el marco normativo ni los medios con que cuenta para alcanzar sus objetivos, ge-
nerando ineficacias ¢ insuficiencias en la prestacién del servicio. Para hacer frente a este
estado de cosas el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacioén propuso la creacién
de una Comisién con el objetive de analizar y evaluar la situacién del Servicio Exterior
y su adecuacién a la realidad politica, econdmica e institucional internacional y mate-
rializarlo en una serie de propuestas de medidas de reforma organizativa, normativa y de
medios para la mejora del Servicio Exterior y la realizacién eficiente de sus fines, de
acuerdo con el programa del partido que sustenta el Gobierno: un nuevo COmpromiso
electoral.

Desde hace va algunas décadas, la posicién de Espafia en el mundo se ha visto sus-
tancialmente alterada como consecuencia de las profundas transformaciones acaecidas en
el entorno nacional e internacional. El Servicio Exterior espafiol ha ido respondiendo a los
retos que se than planteando a lo largo de estos aiios mediante acciones puntuales en 4re-
as concretas, pero estos esfuerzos han sido insuficientes. Si Espaiia quiere contar con un
Servicio Exterior acorde con su realidad actual, es necesario disefiar un esquerna de orga-
nizacién global de la accion del Estado en el exterior que proponga soluciones a las ca-
rencias y deficiencias estructurales que siguen obstaculizando su plena modernizacion.

Ha llegado Ia hora de que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion se
abra a la sociedad y se convierta de una manera decisiva en un prestador de servicios al
Gobierno, al Parlamento, a Jas administraciones piblicas centrales y autonémicas, a las
empresas, a la pluralidad de organizaciones v asociaciones que integran la sociedad civil
y a los cindadanos particulares.

De todas limitaciones que hemos encontrado, una de ellas prevalece sobremanera: las
limitaciones presupuestarias que este Ministerio viene padeciendo tradicionalmente. No
hay mejor prueba-que la frialdad de los mimeros y, contra lo que se pueda pensar, estos de-
muestran sin lugar a equivocos que se trata de una mds que evidente realidad. No en vano,
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el gasto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en accién exterior es, en
términos porcentuales, notablemente inferior al de otros estados de la Unién Europea, si-
méndose por detrds de nosotros vinicamente Portugal, la Reptiblica Checa y Polonia.

En cuanto a los principales objetivos que la reforma pretende alcanzar se pueden re-
sumir en los siguientes:

1. Aportar una definicién clara de su misién: promover, impulsar y proteger los va-
lores, principios e intereses de Espafia y de sus ciudadanes en el mundo, asi
como fijar objetivos concretos que permitan la evaluacién de su grado de cum-
plimiento, dando primacia a la defensa de los Derechos Humanos.

Garantizar la proteccién y defensa de los espafoles en el exterior, con mencién

especial para las situaciones de emergencia debidas a conflictos o catéstrofes na-

turales.

3. Asegurar y multiplicar la proyeccién econémica exterior de Espafia, que deberd
ser un elemento esencial de nuestra accidn exterior, tanto en ¢l plano bilateral
como en la Unién Eurcpea.

4. Potenciar la cooperacién internacional como objetivo prioritario de una accién
exterior entendida como contribucién de nuestro pais al desarrollo v la lucha
contra la pobreza, al mantenimiento de la paz v la seguridad internacionales.

5. Por ultimo, impulsar la presencia y difusién de Jas lenguas y culturas de Espaia
en el mundo.

2

Este ultimo objetivo resulta, quizés, ain mdés relevante si tenemos en cuenta las di-
mensiones e intereses de nuestra actividad exterior no solo desde el punto de vista poli-
tico o econémico sino también en algo tan sensible como es nuestro potencial cultural.
No podemos en modo alguno desaprovechar ese sensacional activo que es la lengua es-
paiiola, més alin ahora que estamos en plena celebracion del aniversario del Quijote.

Meses de intenso trabajo han dado como resultade un informe preliminar donde se
analizan y consideran dichas deficiencias y para las cuales se han planteado hasta seten-
ta propuestas concretas de reforma entre las que destacan las siguientes.

Para superar la escasa planificacién de Ia accifn exterior, es necesario un cambio en
los métodos de trabajo del Gobierno y de 1a Administracién General del Estado. Se tra-
tarfa por tanto de elaborar Planes Conjuntos de Accién Exterior' que contemplen objeti-
vos a corto, medio y largo plazo. Estos Planes deberian incluir una evaluacién del des-
pliegue actal de nuestro dispositivo en el exterior, en funcién de la cual deberia revisar-
se la distribucién o0 nueva creacién de las Cancillerias diplomaticas, Consejerfas y Agre-
gadurias Sectoriales y Oficinas Consulares. Esta planificacién deberia. prestar especial
atencin a la proyeccién de.la imagen de Espafia en ¢l mundo

En cuanto a materia de personal, se plantea una dotacion de medios humanos ade-
cuada a las necesidades actuales, y subraya la necesidad de disefiar medidas que fomen-
ten la formacién continua y la especializacién geogrifica y temadtica.

En materia de presupuestos y de gestién econdmica y financiera, se considera indis-
pensable que el Sexvicio Exterior cuente con los recursos financieros adecuados para po-
der desarrollar su cometido, asi como con unas normas especificas reguladores de su ges-
tién econdmico-financiera, con pleno respeto de los principios de responsabilidad v
transparencia.
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Y, finalmente, en el capitulo de recomendaciones en materia normativa, se sefiala
principalmente, que el Servicio Exterior, como rama singular de la Administracién que
es, deberfa regirse por una norma con rango de Ley que reconozca su especificidad y que
determine de forma clara el marco competencial, los distintos 4mbitos de coordinacion y
las mejoras en los procedimientos que permita el normal desempefio de sus funciones.

La Reforma debe acompaiiar al proceso de modernizacién y de proyeccidn exterior
de Espafia del que son protagonistas tanto la Administracién Piiblica como las empresas,
las ONGs v otros actores de la sociedad civil.

El compromiso de presentar un proyecte de Ley de Reforma del Servicio Exterior en
esta legislatura supone para el Gobierno una gran oportunidad politica de liderazgo y de
responsabilidad para acercar ain mds la politica exterior a la sociedad espaiiola.

Para ello, y desde un punto de vista préctico, estamos trabajando en una serie de pa-
quetes de medidas enmarcadas en €l proyecto con dos elementos bésicos:

En primer lugar, y 2 muy corto plazo, la adopcién de un Real Decreto de cardcter ur-
gente, que permita la racionalizacion del Servicio Exterior con una serie de medidas de
imperiosa necesidad, como puede ser la Potenciacién del Consejo de Politica Exterior.

Y en segundo término, Ja elaboracién y promulgacién de wna nueva Ley marco del
Servicio Exterior en el curso del ejercicio de 2006.

A modo de conclusién, no quiero dejar de destacar que es a primera vez que se abor-
da en profundidad una reforma integral del Servicio Exterlor y que se propone oficial-
mente al Gobierno unas iniciativas legislativas de tal alcance como la Ley del Servicio
Exterior v el Real Decreto mencionadas. «......... »

También es la primera vez que hay tanta implicacién en una reforma, no sélo desde
el punto de vista legislativo, sino también desde el politico y social, con una mayor im-
plicacién de agentes sociales que han intervenido y colaborado con la Comisién, 1o cual
dota de més fuerza al documento.

3. CONCLUSION

La nueva politica exterior exige una explicacién paciente tanto a los actores de nues-
tra accidn exterior como a la sociedad espafiola, un liderazgo continuado y la consecu-
cién de resultados que den confianza en la linea seguida.

En este sentido, nuestras prioridades son:

+ Continuar el giro comenzado, ddndole profundidad y acompanidndolo de resultados
tangibles en Iberoamérica v Magreb. Es importante seguir los esfuerzos iniciados
para encontrar una solucidn justa y compartida por todas las partes en el conten-
cioso del Sahara occidental, en el respeto de las resoluciones de Naciones Unidas.

* Reforzar el impulso a la construccién europea y negociar con resultados satisfacto-
rios las préximas perspectivas financieras.

» Desarrollar sistemdticamente la Politica Exterior y de Seguridad Europea, en estre-
cha colaboracién con ese gran activo que representa Javier Solana.

* Buscar una mejora del didlogo y la cooperacién con los Estados Unidos, de mane-
ra realista, tanto bilateralmente como a través de la Unidn Europea.
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* Seguir reforzando 1a base de apoyo social v el consenso para nuestra politica exte-
rior, como una contribucidn a la mayor legitimidad de nuestra accién de Gobierno.

No quiero concluir sin subrayar, a pesar de las dificnltades, mi optimismo racional y
critico sobre estas perspectivas. La tarea que nos hemos fijado en politica exterior es am-
biciosa, pero no cabe duda de que responde a las necesidades de nuestro pajs y a la as-
piracién de un mundo mas justo v estable.

Para finalizar, quisiera desearos a todos, Querido Director, Queridos colegiales, Se-
fioras y Sefiores, una muy Feliz Navidad y un préspero afio 2006 que esperamos colme
las enormes expectativas que en él hemos depositado todos los que, de una manera u
otra, frabajamos por conseguir que nuestra Politica Exterior ocupe el lugar que se mere-
¢e y en un momento tan decisivo de cara al futuro inmediato. Y sobre tode, junto a la
ventura personal de todos ustedes el més profundo deseo de una paz para todos 1os seres
humanos y que todos los pueblos formemos realmente una auténtica comunidad interna-
cional.

Muchas gracias a todos.






La medida de la nupcialidad
y el divorcio en Esparia

MaRria JosE RODRIGUEZ JAUME™
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Pese a que el proceso de formacidn de las pargjas a través del matrimonio no es un com-
portamiento que incida directarnente en la dindmica demogréfica de una regién o pafs (re-
cordemos que esta variable no se encuentra formalizada en la ecuacién compensadora de
crecimiento) sI que adquiere verdadero protagonismo en aquellos &mbitos en los que la des-
cendencia se canaliza en el seno de Iz institucién matrimonial, Este es el caso de Espafia en
donde, grosse modo, la nupcialidad y la fecundidad han evolucionado de forma paralela.

El desfase cronol6gico que se aprecia entre ambos fendmenos corrobora que la ten-
dencia nupcial incide, a corto plazo, en la evolucién de la fecundidad. De forma comple-
mentaria y desde una perspectiva sociolégica, actualmente, cobran especial relevancia los
procesos de disoluci6n de las parejas mediante el divorcio. Este no s6lo se ha incremen-
tado en Jos ultimos afios sino que ademds supone la antesala para el estudio de un nuevo
escenario social: el dibujado por las formaciones y disoluciones repetidas y las nuevas
formas familiares a la que dan lugar.

Mi4s complicado se presenta el andlisis de la dltima modalidad de matrimonio entre
personas del mismo sexo, aprobada en Espafia por ley ¢l pasado 1 de julio de 2005, lo
que obligard a poner al dia nuevas medidas y nuevos conceptos en el momento en que el
INE ofrezca datos!. Los divalgados a primeros de enero de 2006 por la Direccién Gene-
ral de Registros y Notariado, del Mindsterio de Justicia, contabilizaron informéticamente
4235 bodas entre personas del mismo sexo desde la aprobacién de la ley hasta finalizar el
afio 20052. No parece, por tanto, que esta nueva modalidad de matrimonio represente por

*  Universidad de Alicante.

**  Universidad Rey Juan Carlos de Madsid.

1 Esta ley gener6 y sigue generando una gran polémica en la sociedad espafiola. El principal partido de la
oposicidn, a través de un recurso de inconstitucionalidad, sefialé que [a ley era contraria a la Constitucion
porque vulnera el articulo 32 de la misma por no respetar la definicién constitucional del matrimonio como
unién de un hombre y una mujer, ¥ porque lo infringe también por no respetar la garantia institucional del
matrimonio reconocida por la Carta Magna. El jefe del Ejecutivo, en su defensa de Ia ley, ha venido desta-
cando que Espafia es desde la promulgacién de la Ley «un pais mis decente, porque una sociedad decente
es aquella que no humilla a sus miembros». Dos posturas. por lo que puede observarse, ireconciliables .
Estos datos informéticos de 425 bodas pueden estar infracstimados porgue existen en Espafia 432 registros
civiles municipales y s6lo 196 estdn informatizados. Los datos de registros informatizados desvelan que
Madrid es la ciudad dorde més bodas homosexuales se han producido, con un total de 135 de las 425 con-
tabilizadas. Le siguen Valencia, con 67; Barcelona, con'54; Sevilla, con 18; Gijén, con 12: y Palma de Ma-
llorca, con 10. En e resto de ciudades se contabilizan menos de la decena de bodas. El Instituto Nacional
de Estadistica (INE), ain no ha publicado cifras sobre matrimonios entre personas del mismo sexo.
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Sociepap y Uroria. Revista de Ciencias Sociales, n.” 27. Mayo de 2006



30 La medida de la nupcialidad y el divorcio en Espafia SyU

ahora un fenémeno social demandado y, por supuesto, no es un comportamiento que in-
cide directamente en la dindmica demografica.

La nupcialidad, como fenémeno demogrifico, ha ocupado un lugar secundario en el
marco explicativo de la demografia y ello pese a las referencias directas que Thomas Ro-
bert Malthus, padre de la teoria de la poblacién, hiciera del fendmeno en su obra més di-
vulgada v conocida: Ensaye sobre la poblacién’. Malthus vio en la nupcialidad el prin-
cipal freno preventivo al crecimiento exponencial de Ia poblacién: el retraso en la nup-
cialidad redundaria en un descenso de la fecundidad al recorta el lapso de afios en los que
las mujeres pueden tener descendencia.

Pese a este temprano interés la nupcialidad no es objeto de reflexién tedrica hasta
1953 fecha en la que John Hajnal enuncia su tesis sobre la existencia de un modelo eu-
ropeo de matrimonio. Hajnal sostiene que el patron nupcial en la mayor parte de Europa
occidental fue, desde el siglo Xvit hasta mediados del siglo xx, muy restrictivo. Des fue-
ron sus caracteristicas: una tardia entrada al matrimonio y una elevada proporcién de sol-
terfa definitiva.

Este comportamiento ha sido explicado de distintas formas complementarias. El re-
traso de Ia nupcialidad se explica por Ia necesidad, en un contexto en el que predomina
la familia nuclear, de ser solvente econémicamente y poder asi crear una familiat. Esta
motivacién obligaba a la poblacidn a retrasar el casamiento hasta el momento en el que
se disponia del patrimonio necesario, ¢ bien, se esperaba al fallecimiento de los progeni-
tores, circunstancia que provocaba la percepcidn de los bienes en concepto de herencia.
La politica eclesidstica del momento favorecia la solteria definitivas. La cristiandad me-
dieval se oponia a que los padres casaran, por interés familiar, a Ias hijas y que las viu-
das se casaran, por interés del linaje, con sus cuiiados. La iglesia obligaba a que las no-
vias formularan su libre voluntad proclamando ante testigos el §7 guiero. En ausencia de
este consentimiento el matrimonio podia ser anulado. Para Goody® detrds de este requi-
sito podria enconderse el interés de la iglesia por ampliar su patrimonio pues, en el caso
de que las solteras o vindas murieran sin descendencia, la iglesia era la heredera.

A finales de la década de los cincuenta, coincidiendo con el incremento de las coha-
bitaciones, de las separaciones y de los divorcios, de las segundas y posteriores nupcias,
de los nacimientos fuera del matimonio y de la expansién de nuevas formas familiares,
el modelo eurcpeo de matrimonio deja de desempediar el papel descrito. El origen v di-
fusién de estos nuevos comportamientgs sociales, que habrian seguido la misma pauta
espacio-temporal dibujada por la transicién demografica, ha sido contemplado como sin-
toma de una nueva fase de Ia evolucién demogréfica occidental’. Estos cambios aluden a
las mutaciones que s¢ estdn produciendo en los patrones de formacién y disolucién de
hogares y famlias as{ como en las formas de organizar la convivencia en aquellos paises

3 El titulo completo de la obra fue Un ensayo sobre el principio de 1a poblacién, en cuante afecta a la futu-

ra mejora de fa sociedad. con observaciones sobre las especulaciones de Mr Godwin y Mr. Condorcetr y
otros autores.

LASLETT (1972).

Jack Goopy (1986) Io ha documentado.

Vid, supra.

DK VAN bE Kaa (1988) y RON LESTHEAGEE (1992).
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que han culminado su transicién demogréfica (esto ¢s, alli en donde la fecundidad y la
mortalidad son ya muy bajos). La reoria de la segunda transicion demogrdfica se define
como una teoria de los cambios familiares lo que no deja de ser parad6jico pues esta te-
oria sitiia en el centro de su exposicién a la nupcialidad, fenémeno excluido en la teoria
de la transicion demogrdfica.

La teorfa transicién de la segunda demogréfica lejos de explicar las razones de este
cambio, argumenta que éstos son respuesta a la cada vez mayor secularizacién de la so-
cledad. Algiin autor explica esta nueva tendencia a partir de} cambio cultural que han ex-
perimentado las sociedades® sosteniendo que las pricridades valorativas en las sociedades
occidentales han sufrido un cambio que iriz del predominio de valores materialistas a los
posmmaterialistas; es decir, desde dar prioridad méxima al mantenimiento y la seguridad
fisica hacia dar mayor importancia a la pertenencia, la autoexpresion y la calidad de vida.
El cambio de la percepcién cultural de los individuos se refleja en cambios en el nivel so-
cial siendo los nuevos comportamientos demogréficos expresién de éstos. Otros autores
desarrollan el enfoque institucionalista del concepto de sociedad de riesgo. Para ellos los
cambios apuntados son la respuesta al riesgo. Las instituciones sociales que regularon la
vida social en la sociedad industrial no tienen cabida en un contexto dominado por el
cambio sistemdtico que busca afrontar los azares e inseguridades de la modemizacién.
En este contexto Ja antodetenminacion de las mujeres representa un importante factor de
cambio respecto a la situacién anterior?,

La teoria de la segunda transicién demogrifica tampoco explica el comportamiento
oscilante que 1a nupcialidad dibuja en esta fase postransicional. La distorsidn de los mer-
cados matrimoniales\® explicaria en mejor medida el comportamiento ciclico de la nup-
cialidad que el sindrome de la crisis de la familia, ya que frente a situaciones desfavora-
bles socioeconémicas desciende la fecundidad cuyo efecto, a medio plazo, es una distor-
si6n de los mercados matrimoeniales, modificando la intensidad (a la baja) y el calenda-
rio (a la larga) de la nupcialidad. Una vez recuperada la paridad entre los mercados
matrimoniales masculinos y femeninos, y siempre que coincida con contextos més favo-
rables, nuevamente vuelve a variar la intensidad (incrementindose) v el calendario (ca-
sdndose antes).

La mujer ya no participa exclusivamente del mercado matrimonial. Su incorporacién
en el mercado laboral ha provocado la discrepancia entre aquellos que, reconociendo la
estrecha relacién que mantienen variables socio-econémicas y pautas nupciales, opinan
que su impacto no es el mismo entre mujeres y hombres. Es el modelo de especializacion
Suncional del matrimonioll, formalizacién conceptual de lo que ya, en su dia, hablaron
socitlogos como E. Durkheim vy T. Parsons. La especializacién de roles, o divisién de
trabajo entre los esposos, hace del matrimonio una asociacién beneficiosa: Ia mujer ob-
tiene beneficios del trabajo del var6én en el mercado laboral y éste del trabajo de la mu-
jer en el hogar. Sin embargo, las ventajas econdémicas del matrimonio para la mujer, asi

8§ RONALD INGLEHART (1999).

9 ULricH BeCK y ELISABETH BECK-GERNSHEM (2003).
10 Anna Cabré (1993)

11 GarY BECKER (1974) formaliz6, en lo que denomind.
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como los incentivos para casarse, s¢ diluyen conforme ésta se va introduciendo en el
mercado laboral. Los factores socioecondmicos desempefian un papel opuesto entre
hombres y mujeres: mientras que las probabilidades de que se case un hombre con una
posicién en el mercado laboral son muy elevadas, no Io son tanto entre las mujeres que
disfrutan del mismo estatus. Hay un enfoque alternativo a lo anterior a través de lo que
se ba denominado kipdtesis de dos sustentadores!?, en el sentido de que el nivel educati-
vo ¥ la estabilidad laboral no solo contribuyen positivamente en la decisién de contraer
matrimonio tanto en hombres como en mujeres, sino que precipita el proceso de forma-
¢i6n de familias. El hecho de disponer de dos fuentes de ingresos reduce la incertidum-
bre, laboral y familiar, inherente en nuestras sociedades.

La nupcialidad, como ya se ha indicado, ha sido la gran olvidada en el anélisis de los
fenémenos demogrificos pues no influye, directamente, en la dindmica v en la estructu-
ra de la poblacidn. En los manuales de demografia su exposici6n se centra en relacién a
sus implicaciones sociolégicas y/o econdmicas y en contadas ocasiones por su trascen-
dencia demogréfica. La nupcialidad adquiere protagonismo demografico en aquellos dm-
bitos ¥ contextos en los que los nacimientos se¢ producen en e seno de la institucién tal
es el caso, por el momento, de Espafia. La nupcialidad es considerada, segtn la. clasif-
cacidn clésical?, como un determinante demogrifico proximo a la fecundidad. O lo que
es Jo mismo, 1a nupcialidad es estudiada como una variable intermedia en el estudio del
crecimiento natural de la poblacién a través de su incidencia en la fecundidad.

En Espaiia, a diferencia de lo que ocurre en la mayorfa de los paises europeos, ¢l
comportarniento restrictivo de la nupcialidad estd desempefiando un importante papel en
la din&mica demogréfica del pais. Su impacto es determinante en las tasas de fecundidad
ya que la descendencia se formaliza, principalmente, una vez consolidado el proceso de
formacién de parejas a través del matrimonio. Asi, mientras que en la mayoria de los pa-
ises europeos el descenso de la nupcialidad se compensa con el incremento de las coha-
bitaciones en uniones de hecho o consensuales, en Espafia no. Si bien es cierto que la. fe-
cundidad entre 1as parejas de hecho es inferior 2 la de los matrimonios ésta viene a miti-
gar las consecuencias que sobre la fecundidad acarrea el descenso de la nupcialidad. En
Espafia ambos fenémenos han evolucionado, aunque con clerta diferencia cronolégica,
de forma paralela: un descenso o aumento de la nupcialidad provocaba, a corto plazo, un
descenso o aumento de la fecundidad. Esta relacién ratifica el hecho de contemplar a la
nupcialidad como variable intermedia del crecimiento. demogrifico.

En el presente trabajo hacemos referencia sobretodo a aspectos metodoldgicos de
la medicién de la nupcialidad y el divorcio y no tanto a aspectos tedricos relaciona-
dos con 12 Sociologia de la Familia. De todas formas, y sin 4nimo de ser exhaustivos,
recordamos al lector los mds importantes autores!4 sobre Sociologia de la Familia en

12 Vareme K. OpPENHEMER (1988).

13 BONGAARTS, J. (1978): «A Framework for Analyzing the Proximate Determinants of fertility», Population
and Development Review, 14, pp. 105-132.

14 SALUSTIANO DEL CAMPO, JULIO IGLESIAS DE USSEL, INgS ALBERDI, Makia ANGELES DURAN, MANUEL Na-
VARRO, GERARDO A. Mz, LLUIS FLAQUER, DAVID REHER . MARGARITA DELGADO, ENRIQUE GIL CALVO, Ja-
VIER ELzo, Luis GARRIDO, MIGUEL REQUENA, VICTOR PrrEz-Diaz,
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Espafia y los tres ltimos nimeros de la Revista Arbor,15 dedicados a la familia en
Espafia.

El Movimiente Natural de Ia Poblacidn, es la principal fuente de informacién para
el andhisis de la nupcialidad ya que en €l se recogen las estadisticas de matrirnonio que
con cardcter obligatoric deben quedar inscritas en el Registre Civil a través de la com-
plementacion del correspondiente Boletin Estadistico de Matrimonio.

Pese a que el Movimiento Natural de la Poblacién es una de las fuentes demogréfi-
cas mds fiables (el registro de toda la informacién estadistica esta perfectamente norma-
lizado contando ya con una larga tradicion) las estadisticas de matrimonios en la prime-
ra mitad de los afios ochenta son poco fiables. En 1981 se aprueba la Ley de Divorcio y
con ella surge el enfrentamiento entre Iglesia y Estado. Las cifras se presentan con un su-
bregistro va que, en respuesta a la ley y pese a que se optara por un singular modelo en
el que se imponia la separacién legal (figura va desaparecida en muchos paises europe-
0s) como requisito para acceder al divorcio (proporcionando asf una opcidn a aquellas
personas que por sus creencias religiosas rechazaban disolver el vinculo matrimonial),
los parrocos de algunas di6cesis dejaron de enviar a Ios Registros Civiles los boletines de
matrimonios celebrados en sus iglesias.

Desde 1975 el contenido que recogen es mucho més explicito y exhaustivo. Las va-
riables con las que se caracteriza el fenémenos son: edad, sexo, estado civil del cényuge,
lugar de inscripcién del matrimonio y mes de celebracién. Con ¢l tiempo se han ido in-
troduciendo nuevas variables que facilitan el andlisis no s6lo demogréfico sino también
sociolégico, Entre éstas se encuentran: forma de celebracion, residencia anterior de cada
cényuge, tugar fijado para residir el matrimonio, afio de nacimiento, nacionalidad y pro-
fesién de los contrayentes.

En el MNP no se incluyen estadisticas referentes a separaciones y/o divorcios. El Ins-
tituto Nacional de Estadistica, desde que se promulgara la Ley de Divorcio de 1932, era
quien publicaba una estadistica de divorcios (vigente hasta 1936). Pero a partir de la Re-
forma de Cédigo Civil de 1981 y la aprobacién de la Ley del Divorcio de 1981, los da-
tos acerca de las separaciones y divorcios proceden de las Memorias del Consejo gene-
ral del Poder Judicial (CGPJ). Recientemente el INE en colaboracién con el CGPT re-
alizé el disefio del Boletin de Sentencia de Nulidad, Separacién o Divorcio cuya finaki-
dad era sistematizar la recogida de la informacién estadistica de estos procesos. Estos
boletines debian cumplimentarse en los distintos juzgados para, con posterioridad, reen-
viarlos al INE. Sin embargo. ya sea por la propia actividad de los juzgados, ya sea por
los medios con los que disponen, la informacién estadistica recabada es lenta e incom-
Jleta. Esta situacion ha provocado que los datos estadisticos que podemos consultar so-
ore las nulidades, separaciones y divorcios procedan de la explotacitn de las bases de da-
os de los distintos juzgados que gestiona el CGPJ. Las limitaciones de estos datos esta-
Iisticos son de distinta naturaleza, a saber:

5 2004, Junio / N.° 702-Tomo CLXXVIIL La familia en el XXV aniversario de la Constitucion espariofa. Sa-
lustine del Campo (Editor). 2003. Octabre / N.° 694-Tomo CLXXVL Dimensiones econdmicas de la fa-
mifia. Salustiano del Campo (Editor). 2003. Enero / N.° 685-Tomo CLICAV. La familia espafiola. Salns-
tiano del Campo (Editor).
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« Los datos se presentan con un desglese insuficiente al hacer referencia, general-

mente, a territorios judiciales que no siempre coinciden con las provincias.

» Las rupturas de parejas encierran una especial dindmica que nada tiene que ver con

el resto de fenémenos demogrificos. La sentencia de nulidad, separacién o divor-
cio no se obtiene de forma inmediata. Entre el instante en el que se solicita y el mo-
mento de la sentencia definitiva media un lapso de tiempo que oscila entre €l mes
y los dos aflos. Esta especial dindmica inherente a las rupturas matrimoniales pro-
voca la imprecision en el mimero de disoluciones ya que las estadisticas del
CGPJ recogen. dnicarnente, Ios procesos ya iniciados de separacién o divorcio, ex-
cluyendo separaciones de hecho. Esta circunstancia nos puede conducir a estar
comparando situaciones distintas en el tiempo

* No recogen las caracteristicas sociodemogrificas de los solicitantes. Las fuentes

oficiales sobre rupturas matrimoniales son de origen legal y, como tal, no muestran
interés por recoger informacién de contenido sociolégico como la edad de los su-
jetos, nivel educativo, duracién de la unién o ¢l ndmero y edades de los nifios que
deja ¢l matrimonio. Las memorias del Poder Judicial se limitan a publicar el ni-
mero de procesos de separacién y divorcio (no de sentencias) iniciadas cada afio y
si son contenciosos o no.

+ Por 1iltimo, las comparaciones internacionales a partir de las tasas de divorcio, amo-

jan un subregistro en el caso espaifiol. Esta circunstancia responde a la duplicidad
de procedimientos judiciales a los que la Jey obligaba a pasar: por un lado el de se-
paracion, v por otro el del divorcio. Muchas parejas una vez obtenida la separacion
legal, si no tenian intencién de casarse de nuevo, no tramitaban el divorcio. Esta si-
tuacién desaparece con la nueva Ley del divorcio aprobada en 2005 pues suprime
la exigencia de la separacién. Con ello nos igualamos, juridicamente v estadistica-
mente, con el resto de Europa.

Por 1ltimo, €] Censo de Poblacion y, en su defecto, los Padrones Municipales de

Habitantes, serdn las fuentes que nos ofrezcan los datos sobre 1a poblacién de referen-
cia imprescindible para el estudio numérico de la nupcialidad que en las piginas que si
guen se exponels,

El andlisis que, desde la perspectiva demografica, més se viene aplicando a la hora de

abordar ¢l proceso de formacién de pargjas mediante el matrimonio es el ransversal «
andlisis del momento. Este andlisis se aplica con mayor frecuencia no solo en el estudic
de la nupcialidad sino también en el de la fecundidad, la mortalidad y las migraciones.

La razén que explica el predominio de este tipo de anélisis en detrimento del lon

gitudinal estriba, sustancialmente, en la dificultad de contar con datos demogrifico

16

— Para una enumeracidn critica y exhaustiva de las fuentes con datos sobre matrimonios y divorcios ¢
Espaiia véase JuLio IGresias DE UssgL «Estadisticas para ef estudio de la vida familiar: una perspec
tive criticar en ARBOR (n.° 694-Octubre 2003) pp.117-164.

~ Parz una sistematizaci6n tabular y grdfica de datos sobre nupeialidad y divorcio a nivel regional y o
clonal véase: JULIO IGLESIAS DE USSEL, JAIME MARTIN MORENG y TUAN MARIA GONZALEZ-ANLEO 8. L¢
cambios de la Familia en Galicia (Xunta de Galicia. edicién mimeografiada, 2005).
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completos para una generacién real o, por lo menos, para las duraciones o edades en
las que es caracteristico el fendmeno demogrifico analizado. Ante esta limitacién es
mis frecuente trabajar con generaciones ficticias lo que se consigue con la reconstruc-
¢i6n de una generacién completa a partir del conjunto de generaciones que durante un
afio calendario (normalmente) son alcanzadas por el suceso casarse. El andlisis trans-
versal constdera ¢l comportamiento demogréfico del conjunto de generaciones presen-
tes como si de una generacién real se tratase ya que lo que hace es adseribir el com-
portamiento del conjunto de generaciones presentes a una generacién ficticia o hipoté-
tica.

A partir de los datos que sobre nupcialidad nos ofrece el Movimiento Natural de Po-
blacién y considerando la poblacién a la cual hacen referencia (afio civil tomado para su
estudio), los principales indicadores directos que miden el suceso casarse son la Tasa
Bruta de Nupcialidad y la Tasa General de Nupcialidad. Dos son las principales virtudes
de estos indicadores: para su cdlculo se precisa de poca informacién y ofrecen en una
sola cifra una imagen sintética del comportamiento del fenémeno casarse. Son indicado-
res muy recurrentes en andlisis comparativos internacionales o en estudios longitudinales
en los que no se disponen de serles para todos los afios que ocupa la observacién. En
contra, su principal inconveniente es que no tienen capacidad comparativa pues, como se
verd, aparecen muy influenciados por lo que en demografia se conoce como efecto es-
tructura.

« Tasa Bruta de Nupcialidad (TBNup)

El Movimjento Natural de la Poblacién (publicacién anual del Institnio Nacional de
Estadistica) recoge el niimero de matrimonios por edad de los contrayentes celebrados en
un afio civil o calendario. A partir de esta desagregacion la primera magnitud que puede
cuantificarse y, en consecuencia ser analizada, es el del mubmere absoluto de matrimonios
acontecidos en un aito determinado. Con ella, el primer indicador que se puede determi-
nar a partir del conocimiento del nimero total de nupcias y del nimero total de pobla-
ci6n es la Tasa Bruta de Nupcialidad. Operativamente, Ia Tasa Bruta de Nupcialidad,
relaciona el ntimerc de matrimonios habidos en un afio civil, ¢ calendario, entre el total
de poblacién a mitad del periodo (31 de junio 6 1 de julio). Desde un punto de vista ana-
litico expresa el nimero de matrimonios contraidos en un afio ¢ivil por cada mil habi-
tantes. Su anotacién matemdtica es la que sigue:

TBNup* =M/ Dy iniervato ~ K
donde:

TBNup = Tasa Bruta de Nupcialidad.

t = afio civil en el que se analiza el suceso demogrifico.

M = matrimonios celebrados durante el afio civil objeto de estudio.

Py inervalo = POblacion total a mitad del intervalo.

K = constante (en este caso se identifica con Ia raiz de la tabla: 1000).
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TASA BRUTA DE NUPCIALIDAD EN ESPANA Y EUROPA (%)

1993 2000 2003
Europa(l5) 5.3 4.8e 4.8e
Europa(25) 5,38 4.85¢ 4.8e
Espaia 52 5.1 5

Eurostat, Yearbock (varios afios) (¢ = estimacion).
INE. Indicadores Estadisticos Bdsicos (ine.cs).

En Espafia la evolucién de la TBNup dibuja el descenso que el fendmeno ha expe-
rimmentado desde 1975. Asi, mientras que en 1975 la TBN era del 7.6 por mil en 2003
fue del 5 por mil. Esta cifra, como se aprecia en la tabla, coincide con la arrojada en
Europa

Esta tendencia secular de la nupcialidad ha sido interpretada desde una doble dptica:
para algunos el descenso de los matrimenios no es mds que ¢l fiel reflejo de la crisis de
una institucion caduca en un régimen demografico moderno; para otros, estas bajas tasas
de la nupcialidad sélo evidencian la dependencia de los indicadores de intensidad con el
calendario de tal suerte que un envejecimiento en la edad de contraer matrimonio redun-
da en un descenso de su tasa bruta. Sea como fuere, las consecuencias de esta tendencia
no son tanto demogréficas sino més bien sociolégicas pues, en un contexto en el que
cada vez mds se desvincula Ja reproduccién con la institucién matrimonial, el descenso
de la nupcialidad no se traduce en una constriccién del crecimiento demogréfico sino,
mds bien, en la aceptacién social de otras formas familiares que no pasan por el matri-
monio.

Lo excepcional de lo descrito es la inrupcién de Espafia en estos nuevos modelos de
comportamiento. Mientras que la mayoria de los paises europeos iniciaron su proceso de
secularizacién, y con €l la desinstitucionalizacién de sus relaciones sociales, en la déca-
da de los cincuenta, Espafia s6lo ahora empieza a evidenciar algunos de sus rasgos. Apo-
véndose en la nula presencia de indicadores propios de la segunda transicién demografi-
ca se ha defendido 1a especificidad demografica del mediterrdneo europeo. Sin embargo,
al descenso de la nupcialidad le ha acompafiado en los Gltimos afios el increrento de na-
cimientos al margen del matrimonio: en tan sofo una década éstos se han duplicado de tal
marnera que en 2003 el 25 por cien de los nacimientos fue protagonizado por madres no
casadas. En un pais en el que no hay ningin registro de las parejas de hecho este es un
buen indicador indirecto de esta nueva realidad social. Este nuevo escenario, nuevamen-
te, no es novedoso ni particular de Espafia aunque si lo es, en relacién a la evolucién ex-
perimentada en los pafses més septentrionales de la Unidn Europes, el retraso y la cele-
ridad con la se viene desarrollando.

La tendencia de la nupcialidad en la mayaria de los pafses europeos, medida a partir
de sus correspondientes tasas brutas, ha sido estable y estacionaria y solo, en algunos
momentos, s¢ ha roto dibujando bruscas oscilaciones como respuesta a la presencia de
factores extraordinarios que obligan a la poblacién a retrasar, anticipar y/o recuperar sus
matrimonios. A estos factores se les denominan coyunturales y aluden al contexto social
politico, cultural y demogréfico del momento en el que se realizan las mediciones. Asi,























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































