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Presentacion

Se sucedieron los conflictos; se llegaron a olvidar muchos de los atin vigentes cuan-
do los eventos del 11 de septiembre de 200!, ia cafda de las torres gemelas y los atenta-
dos que las acompafian, dieron en pocas horas la vuelta al muondo y forzaron al presi-
dente norteamericano a olvidar, de momento, su pregonada conviceion ultraliberal para
volver a la presencia, actuacién y dominio de un Estado gne debid vigilar los efectos de
la ingente catdstrofe que ya de por sf se imponia como fragedia, La nueva situacién y la
obligada guerra redentora que atin continiia, y que se pregond como la mds eficaz y mo-
délica actuacién contra el terrorisine internacional, vino a dar de nuevo fuerza, actuali-
dad y eficacia a las politicas keinesianas que se habian olvidado, anulado o postergado
por inservibles, obsoletas e incluso negativas para las nuevas economias ligadas e inte-
rrelacionadas en red.

Ei miedo que ha atenazado a todos viene liderado, con la nueva guerra, por el vigor
con que el idealismo americano agiliza una polftica exterior que tuvo también como
efecto inmediato 1a modificacién de muchos aspectos decisivos de la vida econdmica,
social y cultural, Dominan las exigencias de la seguridad; se frena y controla, con de-
masia y hasta la saciedad, la libre circulacién de informacién y de personas en primera
instancia, Y se avizoraba entonces, y se constata hoy, la reduccién drdstica de niveles de
igualdad y de democracia participativa.

Se revaloriza, en este caso, la doctrina militar norteamericana y la justificacion de su
potencia y de su actuacion bélicas. Se refuerza, en un primer momento sobre todo, la
concrecién de responsabilidades y la orientacion de la accién armada en la figura de un
lider, Bin Laden, que debe ser capturado y castigado por su cifmen.

Un conflicto tan largo y dilatado, pese a la diferencia de poder econdmico y militar
entre los bandos enfrentados, va a tener come espacio o territorio un Estado, Afganistin,
que sirve de acomodo o reserva a una organizacion {errorista que contiene grupos plura-
les aunados en unos esquemas y vivencias islamistas, incomprensibles e incontrolables
desde la 6ptica y la 16gica occidentales.

Aquelia peculiar guerra sigue en escena; aun cuando a lo largo de los meses del afio
2002 parece progresivamente olvidada o, cuando menos, postergada por el més préximo
y més comprometido conflicto drabe-israeh, que, cuando esta presentacién se redacta,
oferta el mal entendimiento entre los lideres norteamericano e israeli, Este tiltimo ha de-
bido abandonar, y a toda prisa, su viaje a los Estados Unidos ante la més reciente masa-
cre, con guince muertos y muchos més heridos; una més en la inquictante rampa de des-
truccion a que ambos pueblos parecen hallarse abocados.

L.a guerra, una vez més, como noticia; al tiempo que, una vez que la noticia resulta
recurrente, preocupan y anteceden, come primicias informativas, otras formas de con-
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6 Presentacion SyU

flicto, bien sea en forma de asesinato terrorista o de sorpresa y temor a unos resultados
electorales que premian pianteamientos y proclamaciones ultraconservadores, bien sea
en forma de inquietud por una recesion global que devuelve y reirae a los empresarios a
sus fronteras nacionales y a la busqueda de una proteccidn estatal habitualmente poster-
gada en tiempos de bonanza econdmica.

El «dogma central» derribado por los aviadores suicidas, el pasado mes de septiem-
bre, como sefiaiara al hilo de los sucesos el escritor chileno Jorge Edwards, ha sido el del
progrese indefinido, ¢l de la necesaria e inevitable transformacion moderna de las socie-
dades humanas. Este dogma del desatrollo y del progreso indefinidos, que parecfa unifi-
car la historia del siglo x¥, ha recibido y experimentado asi 1a mayor de sus erosiones,
Ni Ja calda del muro de Berlin, ni el desmantelamiento de los regimenes comumnistas han
supuesto la consagracién de la teoria del desarrollo de las sociedades humanas dentro
del marco de las economfas de mercado. El «pensamiento dnico» no ha desembocado
tampoco en la euforia, dados el despertar o la permanencia de fenémenos y efectos in-
quietantes. De nuevo el mundo se ha dividido en mitades irreconciliables: los fieles y los
infieles, contra los que puede hacerse una guerra sin limites.

«Guerra y paz»; conflicto y consenso; orden v didlogo; convivencia y libertad. El
mundo gue nos ha tocado vivir y construir estd experimentando situaciones y procesos
que parecian superados. El desconocimiento del pasado estd influyendo ciertamente en
ia ordenacidén del presente y en la proyeccidn de un futuro que, pese a todo, a las nuevas
tecnologias, a la prospectiva, a la capacidad de definir el mafiana, continda incietto, y
exige por elto tas dosis suficientes y generosas de humildad, de aproximacién, de didlo-
go y de servicio,

Como dossier de este mimero 19, conforme al proyecto definido en el Consejo de
Redaccion de finales del 2000, se plantea la realidad «paz-guerra» en los inicios del si-
glo xx1. Los sucesos y conflictos del dltimo semestre dejan pequefio el proyecto.

En preparacidn se halla un nuevo dossier, el correspondiente a nitmero de otefio de
nuestra revista, interesado en estudiar, comprender, juzgar la realidad y el proyecto eco-
nédmicos que nos envuelven; y la obligada exigencia de pensar, proyectar y ofertar alter-
nativas a unos efectos y unas consecuencias que contindan siendo injustos, sangrantes,
inhumanos en una sociedades que deberfan tener menos oscuras y mds expeditas formas
de hacer viables y compatibles la igualdad, la justicia, la libertad y la esperanza en ¢l
maiiana.
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Para un diagndstico
de la sociedad espaiiola (XIX)

BAJO EL SIGNO DE LA VIOLENCIA

Ein el epicentro de las informaciones que, dfa a dfa, desde los mds diversos lugares,
afluyen y, en muchas ocasiones, se nos imponen, Oriente Préxinto leva meses prota-
gonizando primeras piginas de los periédicos, aperturas de telediarios y programas ra-
dioféinicos, bien a causa del clima de guerra que se vive y se padece en estos territorios,
bien por las consecuencias de todo tipo que vienen alterando la marcha de la economfa,
e} desarrollo de la convivencia y la alteracién de 1a vida y del orden en muchas cindades
europeas, en las que se traducen en perturbaciones las fobias y filias cruzadas por afini-
dades israelies o palestinas, especialmente potenciadas tras los ataques contra Nueva
York y Washington, de 11 de septiembre de 2001.

Serfa interesante observar cdmo bajo estos signos se nos vienen presentando, y en
ocasiones ocultando, las otras «caras de la globalizacién», la presencia persistente y
apabullante de los conflictos, las guerras que no concluyen y las paces que no acaban de
asentarse.

iSon herencias del siglo pasado, del siglo xx, hasta hace muy poco calificado de
«cottox», acotado por la Gran Guerra y por la quiebra definitiva del comunismo, con gran
¢énfasis simbolizada y representada con Ia caida del mure de Beriin? ;El «fin de la his-
toria» asf acotado iba a suponer la muerte de los conflictos y la resurreccién de un mun-
do nuevo asegurado, extendido y conectade como sociedad-red; un mundo dotado de es-
tructuras reticulares miiltiples, horizontales, con una fuerza y una eficacia por encima de
los Estados y de las superadas «identidades colectivas»?

La toma de conciencia en torno a los peligros de los fundamentalismos e integrismos
de rafz religiosa y su compleja consideracidn ética y politica no sirven para dar respues-
ta, para explicar, y mucho menos para remediar, la presencia cada dfa mds amplia y ex-
tendida, al tiempo que mAs profunda e hitiente, de violencias milltiples, de conflictos en-
ire sistemas culturales diferentes. j Acaso caben respuestas convincentes, desde nuestro
marce cultural concrete que no tnice, a la ola de aihilismo trdgico que proclamaron los
dirigentes de Al Qaida o practican habitualmente dirigentes y ciudadanos palestinos en
los persistentes enfrentamientos que dia a dia dejan pequefios los de jornadas anteriores?
«Hay tantos islamistas dispuestos a morir matando como norteamericanos deseosos de
vivir», proclamaba un dirigente de Al Qaida en los dfas siguientes a la catéstrofe. En un
mundo dividido asi en campos irreconciliables, se asegura y se potencia una guerra sin
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limites; se pone de manifiesto lo poco que vale la vida no s6lo del enemigo en el com-
bate sino de cualquier ciudadano ajeno a la comunidad propia que se autodefine y espe-
cifica como creyente.

Por otra parte, la ampliacidn y el reforzamiento de los estimulos de solidaridad vuel-
ven a poner el énfasis en lo nacional, al tiempo que se disimulan los particutarismos na-
cionalistas bajo excusas de pluriculturalidad; hasta tal punto que la misma informacion,
tantas veces aireada como irreprimible e incontrolable, vuelve a quedar sometida a exi-
gencias y recortes inimaginabies, de no ser porque atacan a una peculiar interpretacién
del sentimiento y el valor histéricos propios,

Todo queda, en definitiva, sometido a las leyes del mercado; y en sifuaciones como
ésta, el mercado impone una administracién diferenie de la informacidn, de la seleccion
de datos para una creacién de opinién, que viene igualmente dada. Apenas se informa;
casi siempre se opina, se decide por los demds; no sea que lleguen en algdin momento a
superar el miedo a ser libres y a aceptar la libertad con todas sus consecuencias.

Recientemente José Luis Sampedro nos ha obsequiado con un jugoso ensayo, Ef
mercado y la globalizacién, y como objetivo y tesis del mismo nos ilustra con una vi-
s$i6n y una postura respecto a la misma que, cuando menos, sorprende. Califica a la glo-
balizacion de injusta, de antisocial y de antidemocritica; y hasta de cicatera con la in-
formacién que ofrece a los ciudadanos. Frente a una mundializacion generalizada, y, so-
bre todo, con respeto a los Derechos Humanos de todos, la globalizacitn se transmuta
en una via novedosa, méds amplia y més perfecta de explotacién. Una vez superado y
desaparecido el viejo «frenos que generaba el temor, miedo o recelo al ofro sistema, y
reducia la marcha del capitalismo hacia el desenfreno y obligaba a los gobiernos a com-
pensar los excesos del mercado con un control que deberfa haber hecho viables, acordes
vy equilibradas los derechos de Ia justicia y las obligaciones de la libertad, ha tenido y
continda teniendo el camino abierto y libre a desviaciones y a sorpresas de efectos im-
ponderables.

Bajo la excusa del mantenimiento, o del logro, del bienestar, se olvida, se reduce e
incluso se anula la opcién y la preocupacion por el bien comuin; se olvidan o se reducen
Tas aproximaciones sociales, y aumentan las diferencias tanto internacionales como in-
tranacionales entre los grupos que componen sociedades y estados. Se olvidan o se ig-
noran las exigencias del esfuerzo, y se anuncia la consecucion de objetivos sin empefio
en tanto quedan descompensadas los beneficios del trabajo, de la disciplina y del control
personal. Y surgen, se amplian, y hasta se potencian las sitwaciones, puntuales o perma-
nentes, de violencias del més variopinto matiz: familiares, laborales, politicas, ideolégi-
cas o religiosas.

Cuando escasea la «dureza» de la disciplina y del control personal, que fortalecen
voluntades y disponen a la complementariedad, se manifiestan esas otras «durezas» de
més dificil erradicacion, una vez que se impostan en las formas de vida y de relacidn, Se
suceden asesinatos y malos tratos en el seno de la familias, reyerias callejeras, alteracio-
nes de la convivencias en fines de semana que se inician bajo el signo de la «juerga» y
la fuerza del «botelldn», manifestaciones descontroladas y hasta sangrientas en campos
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de fiitbol o en aglomeraciones de otros signos, agresivas formas de estar y de vestir y
manifestarse, accidentes de trifico condicionados por la bebida o la prisa, situaciones la-
borales injustas, salarios que no llegan a cubrir necesidades, manifestaciones plurales de
corrupeidn econdmica, social, judicial, politica; imdgenes de violencia, brutalidad y sal-
vajismo alentadas desde los «medias. Como ha sefialado muy recientemente Raman Fer-
ndndez Durdn, miembro de «Ecologistas en Accidne, tambaores de «guerra permanente»
en la gestion del capitalismo global obligan a una inevitable cultura de conflicto, de in-
solidaridad y de persecucidn (Documentacién Social, n.® 125). Es curioso, al par que
sorprendente, recordar vy releer el mensaje del presidente norteamericano tras los atenta-
dos del 11 de septiembre; «La guerra que nos espera es una lucha monumental entre el
bien y el mal. Va a ser larga y sucia»,

Pues bien, esta «guerra», mas alla y de manera més profunda que la ast descrita, sin
que sea posible reiterar que «Dios estd con nosotros», como el mismo Bush concluia,
tiene caracteres de enfrentamiento con unas estructuras, dificiles y duras en exceso, que
persisten, en contraste con una cultura light, débil, dudosamente Widica, placentera, pra-
tificante de imnediato, blanda y tolerante; incapaz e inhabilitada para responder a las re-
alidades mas inmediatas v directas.

A esa misma cultura pretendieron y siguen pretendiendo enfrentarse movimientos
antiglobalizacién o antisistema, que los medios de informacidn desvirtian a partir de
andmalos y epidérmicos procesos de enfrentamiento violento.

«jOtro mundo es posible!», se gritaba e institucionalizaba en Porto Alegre; v esta
sorpresiva cara de los nuevos movimientos sociales, tan eficazmente vapuleados desde
los «wnedios det poder» y gracias al «poder de los medios», estdn exigiendo una presen-
cia y un lugar en la remodelacién de nuesiras sociedades de masas, en la reduccién de
su adocenamiento social y en la construcci6n de un nuevo tipo de hombre, capaz y dis-
puesto a razonar por sf mismo, romper soledades, potenciar relaciones sociales reducto-
ras de violencia y gestoras de convivencia y de paz.

Cuando las guerras mds inmediatas fluctian al servicio del capital, y éste sirve a la
guerra, otras «caras» de la globalizacién esperan su ocasién y alumbran sus vias de ac-
ceso a ofras formas de hacer y de ser.

Hay que globatizar la justicia y la solidaridad; hay que alumbrar e ilustrar maneras
que vayan haciendo compatible el mecanismo del mercado y las exigencias de la justi-
cia. Naturalmente que esto vuelve a plantear el debate entre las éticas contemporineas,
disefiadas a partir de la libertad v de la justicia, vistas y vividas no como confrapuestas,
sino al servicio de una ciudadania activa, participativa, civica, Deberd abrirse —y nues-
tro entorno deberfa verse obligado a ello— un esfuerzo ideoldgico que incida y aclare
esta correlacién de fuerza. No cabe, en definitiva, renunciar a la capacidad del ser hu-
mano de incidir en su destino y en el de su medio. En la sociedad late atin mucha vida
y queda ~—debe quedar— una considerable capacidad de reflexién critica. Como se con-
clufa en Porto Alegre, jOtro mundo es posible!
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Los siete pecados del capital. La critica

a la tecnocracia franquista en el pensamiento

cristiano de izquierdas

DaniEL F A1vAREZ ESPINOSA*

Resumen

El presente trabajo pretende dar a conocer la corriente ciifica del pensamiento cristia-
no de izquierdas, concretamente, los principales argumentos elaborados en contra del mo-
delo de desarrolio econdmico impuesto por la dictadura franquista. Se intenta as{ sinteti-
zar las criticas fundamentales esgrimidas por los tedricos v activistas de dicha corriente
opositora, lo que ellos consideraban como las tendencias més nocivas del régimen, los
principales vicios o «pecados» del franquismo en la etapa desarrollista. La critica a la tec-
nocracia, desde el punto de vista de los cristianos de izquierda —que entonces se deno-
minaban «comprometidos»— es quizds, puesto que nunca fogré hacer avanzar una alier-
naliva préctica, [a que conserva més intactos sus fundamentos éticos y, tal vez, la que més
pueda ayedar a comprender parcelas importantes del tiempo presente.

Palabras claves

Ideclogia, desarrollismo, homo-econdmicus, tecnocracia, especializacidn, apolftico,
conformismo, consume, conciencia, cultura.

Abstract

The present work tries to present the critical current of the leftist christian thought, con-
cretely, the main arguments processed against the model of economic development imposed
by the pro-Franco dictatorship. It is thus tred to synthesize the fundamental critics used by
the theoreticians and activists of this competing current, which they considered like the most
injurious tendencies of the regime, the main vices or «sins» of the Francoism in the deve-
lopment stage. The critic to thecnocracy, from the point of view of the leftist cluistians
—who then denominated temselves «involved»— is perhaps, since never it managed to do
advance a practical alternative, the one that conserves more intact its ethical foundations
and, perhaps, the one that can more help to understand important parcels of the present time.

Universidad de Cddiz.
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Key Words

Ideoogy, developmeni, homo-econdniicus, technocracy, spectalization, apolitical, con-
formism, consamplion, conscience, culture.

INTRODUCCION

En los tltimos afios 50 v durante las décadas de los 60 y 70, fue desarrolléndose la
oposicidn social y politica al régimen del general Franco. Uno de sus componentes esen-
ciales, v uno de sus vectores mas agudos, fue la critica realizada por el pensamiento cris-
tiano de izquierdas. En el trabajo que aqul se presenta se ha pretendido sintetizar los
principales argumentos esgrimidos por los tedricos y activistas de ia corriente, con un es-
pecial protagonismo de quien fue sin duda el mdas representativo de todos; Alfonso Car-
ios Comin, Con el titulo de «los siete pecados del capital» se pretende simbolizar la fu-
sién, en esa corriente critica, de los argumentos del cristianismo y del marxismo!, en-
garzados ambos al servicio de la confrontacidn con el modelo desarrollista impuesto por
la dictadura. Por razones metodoldgicas se ha preferido hacer recaer la exposicién en los
propios autores. Se ha optado asf por la expresidn individualizada entrecomillada de
cada uno, sin parafrasearla, con el fin de que se aprecie iz riqueza de matices de su pro-
pio lenguaje y aparezca su personal enfoque con toda su fuerza, Hemos querido permi-
tirles hablar como lo hicieron en aquellos afios, respetando su estilo directo y, en ocasio-
nes, demagdgico o poco rigurose. Es un tributo a su honradez v a su osadia intelectual,
pero también un medio para que los muchos que, por edad, no han tenido ia oportunidad
de vivir aquellos afios, puedan, en unas pocas pdginas, hacerse una idea de io que fue
aquello. Muchos tendrén dificultades para comprenderlo, para introducirse en aquel con-
texto y en aquella mentalidad; otros, sin embargo, no encontrardn problemas, y rdpida-
mente comprobarin que existen notables analogfas entre aquel tiempo y el tiempo de
hoy. Pasamos a desarrollar a continuacion, de manera sintética, estos «siete pecados».

1. LA PRIMACIA DEL DESARROLLO ECONOMICO
POR ENCIMA DE LAS IDEOLOGIAS

El régimen franquista, en sus origenes fuertemente dogmitico, trata de aparecer en
estos afios como el abanderado del pragmatismo y de Ia desideologizacién, Una aparen-
te contradiccidn que se intenta resolver con el recurso a la ironfa: si en 1939 se decia que
en Espaiia empezaba a amanecer, siguiendo la metdfora solar, en 1965 en Espaiia atar-
decia, era la hora del crepiisculo de las ideologfas?, La propuesta gubernamentat iba en-
caminada a proclamar el fin de las ideologias por la primacia del desarrello econdmico,
intentando camuflar la ideologia propia descalificando a todas las demés, Véase la con-

1 El presente articulo estd basado en una lesis doctoral, defendida el presente afio por su autor en la Univer-
sidad de Cédiz, que estudia fas relaciones que se establecen entre el marxismo y el cristianisnto durante la
Espaiia franquista.

2 Cfr, FERNANDEZ DR LA Mowra, G.; El crepiiscitlo de las ideologias. Madrd, 1965,
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clusién a la que llega G. Ferndndez de la Mora: «pienso que cuantos se esfuercen por es-
tabilizar o incrementar el cociente ideolégico de nuestro pueblo, no impulsan, sino que
frenan, es decir, van frontal y acaso bienintencionadamente contra el ascenso de Espaiia
a un estadio histdrico superior»3. Segtin los tedricos del régimen franquista, las alterna-
tivas politicas ya estaban superadas. Para Ia sociedad lo tnico interesante es el desarro-
flo econémico, un chjetive comiin a todos los ciudadanos que opera como idea univer-
sal v que hace posible el acuerdo politico; como sefiala A. Moreno, «ef bienestar es, en
estos momentos de marcado predominio de los factores econdémicos, la mayor garantfa
de mutuo entendimiento entre los miembros de las comunidades nacionales»+.

Para muchos cristianos, resulta patente la introduceidn de la sociedad consumista en
la Espaiia de este tiempo. Y aungue dicho modelo econdmico no les resulta censurable
en cuanto al bienestar material que trae consigo, si intentan advertir contia sus preten-
siones de unidimensionalidad. Es Iz acfitud vigilante que muestra Alfonso C. Comin,
consciente de gue prima una «“silenciosa” aproximacién a la sociedad del consumo, que
se ha convertido casi en el tinico “modelo valido”, en el punto de referencia de las men-
talidades occidentales. “Si Espaila es hoy una sociedad de consumo, basta un poco de
paciencia para que sus problemas politicos y sociales desaparezcan”, ha sido la tesis de
muchos comentaristas»3. La expresion que Alfonso somete & critica podria ser: dado el
desarrolle econdmico, todo lo demds se dard por afiadidura. Un postulado que con sutjl
ironfa retrata el propio Comin: «Mis pobres espafioles, no os impacientéis, la cosa estd
al caer. La fruta madura. El desarrollo politico se os viene encima. Nadie podrd evitarlo.
Mirad vuestra cota de desarrollo econémico en ddlares. Aqui se acerca la democracia per
cdpita [...] ;Serd como la muijieca vestida de azul que cantdbamos en los afios cuarenta?
;O se pareceria al burrito del Peret? ;O mds bien irfa fantasmagdricamente enlazada del
insinnante “volver, volver, volver” de la Pradera?»$,

Si el desarrolle econdémico conduce inevitablemente al desarrollo politice, el ciuda-
dano tendrd que velcarse en la consecucidn del primero para que todas sus reivindicacio-
nes sociales desaparezcan. Para progresar, bastarfa seguir el curioso postulado antropold-
gico que formula Ferndndez de 1a Mora: “La racionalizacién y el desarrollo son inversa-
mente proporcionales a la carga ideolégica de una sociedad; Ia racionalizacién y el des-
arrollo son dos objetivos primarios del género humano; luego la desideologizacidn es un
sintoma de progreso y es bueno celebrarlo™, Se anuncia el fin de las tensiones sociales
gracias al crecimiento econdmico; las ideologfas tienden a evaporarse por medio de los
procesos objetivos de la economia. Todo estd previsto en la sociedad planificada; segiin
advierte E. Balducei, “el sistema productivo no tiene necesidad de mds lenocinios cultu-
rales: para servir y conformar al hombre estd la dindmica misma de ka produccidn y del
consumo con su diaria promesa de felicidad. La marcha hacia el futuro se racionaliza con
la planificacidn: la utopfa se convierte en futurologfa, en cuanto es suficiente para que el

Insat: «Las ideologlass. Cuadernos para el didloge, 25 (1965), p. 22.

Moreno, A.: «El primer Plan del Desarrollo Econdmicos. Saf Terrae, 3 (1964), p. 168.

ComiN, A.C.: «La condicidn obrera en 1a nueva sociedad espafiolan. Cruadernos para el didiago, V1 ex-
traordinario (1967), p. 5.

ipEnt: «La cancidn del milagros. Craderntos para el didloge, 146 (1975), p. 59.

FERNANDEZ DB LA MoRrA, G.: Ob. cit,, p. 22.
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verdadero fuluro desaparezca dentro de la propia crisdlida cientifica”8. Dado que no exis-
ten modelos alternativos de organizacion social —en cuanto al futiro, s6lo se puede es-
perar la evoluci6n del actual modelo de desarrollo econémico— serd necesario conocer
las leyes de funcionamiento del mismo para poder lograr la consecucidn de reivindica-
ciones politicas. Asistimos a una manera de concebir el progreso segén la cual, el des-
arrollo de la técnica resuelve por si misma todos los problemas sociales y politicos. A.C.
Comin cuestiona este razonamiento, propuesto desde el gobierno para solucionar los con-
flictos ¥ contradicciones de ta sociedad, donde «el desarrollo de las fuerzas productivas
se ocupa dialéctica y mecdnicamente de acentuar y resolver dichas contradicciones. Po-
demos esperar tranquilos. O bien, en olros casos, se va més alld para afirmar que la cien-
cia y la téenica ya han hecho desaparecer los antagonismos de clase, puesto que ya no
existen clases. Sélo existe la estratificacion social, la amable pirdmide abierta al ascenso
de cualquier escalador que sepa madrugar y esforzarse en el duro alpinismo social»9,
Muy irénico se muestra, el propio Comin, con el idifico futuro planificado, ofrecido por
los gobernantes con objeto de que todos los grupos sociales se unifiquen en el desarrollo
econdmico; «Inteligentes socidlogos hacen su aparicidn. Marx ha muerio, La lucha de
clases se ha esfumado. Movilidad social, social mobility, estratificacion social, concilia-
cion, sociedad industrial, Rusia-Usa una misma cosa, sociedades industiiales, ambas con
nuevas clases en poder. La paz, cuestién de IBMS. La politica, cuestién de IBMS [...]
“No os preocupéis, el desarroflo econdmico lleva consigo inevitablemente el desarrollo
politico... Confiad en vuestros tecndcratas”, Sonrisa para todos. Belleza para todos»10,

Desde el poder gubernamental se anuncia el fin de 1as antiguas utopias porque es po-
sible hacer realidad su consecucion. Hay que olvidar, por tanto, las reivindicaciones so-
ciales del pasado y mirar hacia delante, hacia un futuro que se presenta pleno de paz y
de prosperidad, de ahi que —segiin comenta E Urbina— «la prensa burguesa de los fe-
Jices sesenta llenaba sus titutares de perspectivas rosas —como los carteles de turismo—.
Ya no habfa problemas, y, muertas las ideologias sociales, los tecnderatas arreglarian el
futuro a pedir de boca. El paraiso estaba pintado en los grandes carteles publicitarios
donde unos hombres —palabra, lo he visto en un mural publicitario en la Castellana-
adorarfan, en una playa, una botella de “Schweppes”»tl, El mensaje era claro: se ha
dado con lIa férmula idénea para solucionar todos los males que padece el mundo. Para
hacerla efectiva, sélo era cuestién de esperar a su aplicacion universal. Basta echar una
ojeada, como sefiala Urbina, a “las revistas, que nos llenaban -—en los felices sesenta—
de articulos rosdceos sobre las “algas del mar” con los gue se iba a resolver el problema
del hambre sin necesidad de revolucidn en el Tercer Mundo»12,

§ Bawpucal, BE.: «Las ideologias latentes en [a Iglesia de hoy». Iglesia Viva, 40 (1972), p. 347,

9 Comin, A.C.: «El gas, los derrumbamientos, los accidentes laborales... “cl progreso™ no perdonas. Cra-
dernos para el didlogo, 112 (1973), p. 23.

10 IpmM: «Nolas apresuradas sobre et conformista modelo-71. El conformismo social, cultural, politico... y
también el religioson, en Obras Completas, V1 Inéditos, intervenciones ¥ escritos breves, Barcelona,
1992, p. 573.

11 UREINE, F: «Crists de civilizacién y l6gica de la fex. Pastoral Misionera, 6 (1972), p. 56,

12 Ibidem, p. 57.
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2. EL GOBIERNO DE LOS EXPERTOS Y EL DESPRECIO
POR LA POLITICA

Prima vn concepto de desarrollo econdmico concebido en términos absolutos, al
margen de la politica. El objetivo perseguido por los gobernantes seria un desarrollo pla-
nificado, cuyos lemas fundamentales responden a términos como: racionatidad, téenica,
eficacia; es decir, el fratamiento téenico, aparentemente no politico, de los problemas so-
ciales. Las apetencias van dirigidas ahora, seglin apunta M. Jiménez de Parga, «a neu-
tralizar la vida politica y a entregar los centros de decisién a los técnicos y a los exper-
tos. Esta es la tendencia de los que se presentaron al Jefe de Estado para decirle que en
Espafia no hay problema polftico, sino problema econémico, administrativo y técnico, y
que por lo tanto hay que Hamar a los hombres gue entienden de esto»13, La demanda so-
cial seria entonces de expertos, de técnicos que sepan manejar la situacién, ya que la so-
ciedad es una mdguina que los tecndcratas deben hacer funcionar a la perfeccién!4,

El modo de gobernar se define ahora como «tecnocraciax, término copiado del ex-
tranjero; seglin Amando de Miguel, «como tantas ofras palabras del lenguaje politico, Ia
de tecnocracia se importa a comienzos de los afios 60 de los paises europeos y america-
nos mds avanzados donde ya eran muy vivas las discusiones sobre el papel de los “téc-
nicos” en l1a politica, un tanto desligados de 1a maquinaria de los partidos»15, La perma-
nencia de estos técnicos en ¢l gobierno no estarfa por tanto justificada por el ideario po-
Iitico que profesen, sinc por su eficacia prictica, puesto que ya no se gobierna para im-
partir una determinada mentalidad, sino para resolver problemas técnicos. La reduccidn
de los conflictos politicos no se alcanza en la confrontacidn de ideas, sino por medio de
la eficacia técnica. Siguiendo este razonamiento, a un civdadano lé serdn valoradas sus
propuestas politicas, por su capacidad para resolver situaciones cuando €l esté gober-
nando; poco, por no decir nada, importa ¢l ideario politico que profese. Una presunta
asepsiz, de la actividad politica, que es presentada comeo sintoma de evolucién de una so-
ciedad. Al respecto, Miguel Boyer advierte una trampa en este ir «contra la pasién y el
sentimiento en politica. Los echa a latigazos del antiguo templo, en donde no serdn to-
lerados por el nuevo sacerdocio de expertos que nos augura, para acomodarios en el an-
fiteatro del deporte. Técnicos frios artiba y la plebe apasionada al circo o al estadios 6,

Formalmente desprovista de ideas, la tarea politica es convertida en pura estrategia
de desarrollo econdmico. La realidad social se concibe entonces como un conjunto de
medios, utilizables en funcién de intereses econémicos. Unos medios gue necesitan de
determinados protagonistas. De este modo tenemos, segiin M. Boyer, «el “experto en
medios” o tecnderata y el “experto en fines”. El experto en fines es quien decide lo que
conviene a la sociedad, y el experto en medios, el servidor del primero, que estudia y
pone en juego los procedimientos adecuados a la consecucién de agueflos fines»17, Este

I3 PANTRER, 8.: «[Entrevista a] Manuel Jiménez de Pargan, en Conversaciones en Catalwia. Barcelona, 1976,
p. 57,

14 Cfr. SAxcuez IMENEZ, J.; «La sociedad tecnocrdticas. Siglo Xx. Historia Universal, 29 (1983), p. 65.

[5 MiGUEL, A. de: Sociologia del franquismo. Andlisis ideoldgica de los ministros del régimen. Barcelona,
1975, p. 66.

16 Bover, M.: «Expertos en fines y expertos e medios». Ciadernos para el didloge, 27 (1965), p. 23.

17 Ibidem.
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presupuesto da lugar a una concepeidn dirigista de ka tarea de gobernar; las élites, las
mas capacitadas para manejar el aparato estatal, son las que deben conducir al resto de
la poblacién de un pais. Con ello se estd reservando el monopolio de la politica a deter-
minados grupos de poder ¢ a individuos profesionales y especialistas en la materia (los
politicos de oficio y de carrera). Mientras, el comin de los ciudadanos debers abstener-
se de intervenir en lo politice porque —segiin se le advierfe— ése es un asunto del que
no entiende, Una actitud paternalista gue supone el desplazamiento de la polftica como
tarea colectiva; segiin reflextona un matrimonio de pastoral obrera: «la politica nos apa-
rece como algo lejano e inaccesible y considerdndolo cosa también nuestra, nos produ-
ce sentimientos de impotencia y de agresividad. Esto en cuanto se refiere a la no parti-
cipacidn e hecho»i®. Testimonios como el anterior, denuncian que existe una gran dis-
tancia entre la gran masa de ciudadanos y el pequefio mimero de los que ocupan los cen-
tros de decisién. La actividad politica se constituye un mundo complejo, opaco, lejano.
A su vez, los politicos procuran presentar a la realidad social como un caos ininvestiga-
ble e inmedificable. Ante este panorama, el cindadano percibe el poder como algo in-
comprensible y monstinoso, un inmenso «Leviatdn» que, ante su incapacidad para poder
dominarlo, deja en las manos de los expertos, E. Urbina advierte tal sentimiento de des-
amparo politico en «la sensacién del hombre de la calle, del trabajador, incluso del mi-
litante, que cada vez tiene mds la impresion de que “alld arriba” hay una “cosa enorme”
y “complicadisima”: el aparato econdmico-politico que maneja también las palancas de
los medios de comunicacién e informacién, y cuyos resorles secretos sélo conocen y
dominan un pequeilo grupo que se reserva el poder»!9,

Los medios de informaci6n también pueden contribuir a la falta de toma de concien-
cia de esta situacidn, Mds concretamente, a Ia ausencia de una tarea de educacion socio-
politica de la poblacién; por ejemplo, cuande esos medios proceden a la presentacién se-
creta de los asuntos piiblicos. Ya advierte Alfonse C, Comin que «cuanto mds esotérica y
hermética resulte la formulacién de lo que pasa en economfa, aiin cuando ahora se hable
de estos temas en la Prensa cotidiana, tanto mejor, pues el civdadano medio seguird con-
siderando su incapacidad para pensar por si mismo, su incapacidad para analizar lo gue
pasa y seguird acepiando que olros piensen por él, que otros —los que saben—, decidan
por él, Pues “esto de la economia es tan complicado™»20, Una tecnocracia que cuestiona
tan fuerternente la participacién politica de los ciudadanos —donde las grandes decisio-
nes gubernamentales son tomadas a espaldas de ellos, aludiendo al supuesto de que no
entienden de los asuntos piiblicos— estd poniendo Ias bases para reducir al hombre a ser
un mero instrumento de élites que deciden su destino, Los individuos cumplen exclusi-
vamente su papel de empleados del aparato estatal, meros ejecutores de drdenes. En este
sentido, M. Boyer cuestiona que no se apele a las consecuencias gue tal manera de go-
bernar trae consigo: «Esas decisiones de las que depende el destino de miliones de seres,

18 «Reflexiones personales de un matrimonio». Pasteral Misionera, 4 (1971), p. 21.

19 UrsiNa, E: «Tendencias degenerativas y creadoras en la sociedad de consumo». Pasteral Misionera, 4
(1971), p. 65,

20 Comin, A. C.: «Los costes sociales de la austeridad». Dirigentes, 220 (1968), en Obras Completas, V: Es-
critos (1955-1980). Barcelona, 1989, p.791.
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deben ser tomadas por la colectividad que los va a sufrir. jEn nombre de qué y con qué
derecho puede tomarlas un puitado de “expertos” por todos los demds hombres?»21,

No se trata de hacer ver que la tecnocracia sea, en s misma, una forma de gobernar
retrograda y conservadora, sino més bien, de denunciar su utilizacién, a modo de disfraz,
para ocultar la imposicién de una mentalidad reaccionaria; en palabras de I. E Herrero,
“una version tecnocrdtica de vetustas ideologias en su fase de repliegue defensivo™22,
Respecto al concepto de tecnocracia, habria que hablar, en realidad, de una apropiacion,
ejercida por parte de sectores sociales opuestos a cualguier tipo de cambio estructural.
Segiin advierte J. A. Somoza, «parece como si, de cara a una situacidn de coexistencia
organizada e, incluso, institucionalizada, la derecha ultrancista buscase una cierta “neu-
tralizacién” ideoldgica ofreciendo el seituelo de la pura v objetiva técnica como campo
¢e nadie donde las diferencias no s6lo se minimizan, sino que se esfuman»23,

3. EL DESARROLLO ECONOMICO COMO LEGITIMACION POLITICA:
CONSUMA CONFORME

Con vistas a ampliar sus bases de apoyo social, el franquismo procede a desarrollar
econdmicamente el pafs. Un desarrollo econdmico que provoque el conformismo politi-
co de unos nacientes sectores sociales medios (técnicos de la indusiria, servicios, profe-
siones liberales, pequeitos empresarios), que desean mejorar su situacién material. Ellos
son utilizados por 1a mentalidad conservadora porgue el poder —segiin denuncia Alfon-
so C. Comin— «cuenta con el “hombre medio”, con la “media-inmensa mayorfa”, con
las anteriormente denominadas “sufridas clases medias” (cuando se salia de una guerra
civil que sin ellas no se hubiera ganado) y hoy clasificadas de “inmensa mayoria” —si-
lenciosa, claro estdi—, con ellas cuenta el bloque dominante para llevar adelante su poli-
tica de expansién capitalista»24, Fomentada por una fuerte propaganda publicitaria, Es-
paiia entra en una auténtica fiebre desarrollista. Un «desarrollismo» concebido no sélo
de manera econdmica: adquiere las caracterfsticas de todo un fendmeno social; como
hace notar M. Ramirez, «crecen nuestros niveles de produccidn, pero crecen también
nuestras cindades e, incluso, se nos demuestra que ha crecido también la estatura de
nuestros soldados. Todo se ha desarrolladoe, todo se estd desarrollando, todo se tiene que
desarroliar»25, El desarrollo se presenta también como un métode idéneo para «vender»
el pais de cara al exterior; segin observa J. Colomer, «la Espaiia de pandereta ya no
existe; ahora existe la Espafia de los pantanos y de los paradores»26. Prima un desarrollo
econdmico en términos absolutos, al margen de la actividad politica. Para una ideologfa
desarrollista y pragmdtica, la tarea politica se concibe exclusivamente como mera ges-
tién econdmica, por lo que la accidn del gobierno deberd ser juzgada por los logros al-

21 Bover, M.: «Experto en fines..» art. cit., p. 22.

22 HERRERQ, J. B «Desvelar I funcién encubierta de las “ideclogfas” en el mundo rurals. Sal Terrae, 6
(1976), p. 417.

23 SoMoza, L. A «Los teenderatas y la ideclogfar, Cuadernos para el didloge, 10-11 (1964), p. 33.

24 Comfy, A. C.: «Sociedad de clases y opresién humana en Espafiar. Iglesia Viva, 32 (1971), p. 122

25 Ramirez, M.: Espaiia 1939-1975. Régimen politico e ideologia. Barcelona-Madrid, 1978, p. 103,

26 CoLOMER, J.: «La telecracia espaiiolas. Ruzén y Fe, 876 (1971), p. 43.
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canzados en la economia; mds concretamente, por el bienestar material, Para legitimar-
se, mejor que instrumentos coercitivos, el régimen franquista utiliza ahora métodos mds
refinados v, entre éstos, uno que destaca por su extraordinaria eficacia; la persuasion
econdmica. «Inocular» a las masas bienestar material para neuiralizarlas politicamente,
cabrfa decir, como si de un antfdoto se tratara,

El desarrotlo econdmico ilega a funcionar a modo de coartada para la supervivencia
de un sistema politico autoritario; concretamente, cuando el régimen franquista aparece
politicamente legitimado por sus logros en el terreno de la economia. La labor politica
queda reducida entonces a la mera gestién y administracidn de la economia: cuando ésta
mgjora sus nimeros, los ciudadanos conclayen que los politicos estdn realizando correc-
tamente su trabajo, que estdn cumpliendo el deber que tienen adquirido con el pueblo en
cuanto gobernantes. Asistimos a la actividad politica condicionada por determinantes
econdimicos, donde, como hace notar J. A. Somoza, «el hombre realinente “politico” de
la hora actual acoge, si no con complacencia, al menos con dnimo perfectamente prepa-
rado, la continuada contingencia que consiste en colocar en primer plano las exigencias
“proximas” (econdmicas, sobre todo), sacrificando las remotas™»27. Esta dependencia de
la politica, de criterios econdmicos, estd relacionada con el modelo de crecimiento por
el que ha optado ¢l pafs, el cual ha provocado una acumulacién de capitales y la consi-
guiente concentracién del poder de decision en pocas manos, De ahf que la Comisién
Episcopal de Apostolado Social (CEASO) advierta de los riesgos que supone la utiliza-
cidn de la polftica como medio para hacer realidad los intereses de unos pocos: «Las de-
cisiones adoptadas por quienes detentan el poder econémico comprometen seriamente la
vida de la comunidad entera, en sus diversos niveles, sin excluir el politico. La mayoria
de 1a poblacién ha de plegarse, mds o menos silenciosamente, a Ias disposiciones adop-
tadas por voluntades ajenas, en cuya elaboracién no ha participado eficazmente»?8. Una
vision de primacia de los infereses de una minorfa, sobre la mayoria de Ia poblacidn, que
mueve a muchos cristianos a trabajar por reivindicar el bien comdn; siguiendo con las
recomendaciones de 1a CEASQ, «los cristianos no podemos abandonarnos a un extrafio
fatalismo que considere inevitable la concentracién del poder econdémico en pocas ma-
nos, Es indispensable gue todos puedan participar, en la medida de sus posibilidades, en
la elaboracién, ejecucidn, y control de las decisiones econdmicas que comprometen se-
riamente su vida personal y la de la comunidad»29.

Resulta indudable que el desarrollo del pafs se estd preduciendo, pero el progreso de
la economia sucede dentro del mismo sistema politico, con lo cual el ideario de éste no se
renueva; se van mantentendo intactos los valores tradicionales al tiempo que se moderni-
zan las estructuras econdmicas. Nos enconiramos ante una modernidad en los medios pero
ne en los fines; liberalismo econémico (apoyo a los intereses del capital) pero sin libera-
lismo politico. Alfonso Comin se muestra muy ir6nico con el supuesto interés comiin, que
representa un modelo de desarrello econdmico, en el cual se unifican todas las ideas poli-
ticas; espectalmente, con las declaraciones de los ministros del régimen que auguran Ia le-

27 Somo7a, I, A «Los tecnderatas y,.» art. cit, p. 33.

28 CoMISION EPISCOPAL DE APOSTOLADD SEGLAR: «Actitudes cristianas ante la actual situacién econdmicas.
Iglesia Viva, 56 (1975), p. 214,

29 [bidem, pp. 218-219.
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gada de a democracia con el logro de determinadas cifras econdmicas: “Necesitamos eco-
nomistas, no politicos. Lo importante, ¢l desarrollo, Lo importanie, los mil délares per cd-
pifa, por barba,... jah!, y la poliution. Lo mismo da morir en New York que en Mosci si
se muere asfixiado, contaminado. La nueva peste universal. Por eso hacen falta buenos téc-
nicos, buenos economistas, buenos servicios de estudios que planeen bien las cosas para
ios bancos que velan por el bien de todos. No importa si son de jzquierda. Ya se les pasa-
rd. Ei Banco lo cura todo. Formaremos & izquierda leal. Espafia no tiene problema»30,

Gracias a la existencia de una coyuntura econdémica favorable, se produce una au-
sencia notable de desempleo y un anmento constante en el nivel de ingresos de los es-
pafioles. Una mejora econdmica que va a facilitar un estimulo generalizado al consumo.
Los medios de comunicacién de masas, por su parie, difunden vna imagen de la vida
concebida como placer y comodidad, donde la felicidad aparece identificada con el con-
sumo desenfrenado de bienes materiales. Fomentade por estos medios, el acto de consu-
mir es presentado como el estado de suprema felicidad, produciendo en la mentatidad
popular una orientacidn hacia la cuitura del consumo y configurando un tipo ideal de fa-
milia acorde con el esquema de vida americano (american way of life). Se trata, en dlti-
ma instancia, de difundir un modelo determinado de civilizacién, adaptado a la expan-
si6n del sistema econémico por el cual nuestro pafs ha optado. Un hecho que lleva apa-
rejado indudables riesgos, segiin advierte Alfonso C, Comin: cnando «la TV, el torismo,
la radio, la prensa y la ignorancia coltectiva de muchos propaga —sin que se permita pro-
poner otra alternativa de “modelo cultural”, de “modeto de civilizacién”—, tiende, en
definitiva, a la minimizacién de la conciencia humana y a la anulacién de la personali-
dad»31, Con esta fiebre desatada del consuinismo, el individuo tiende a quedar centrado
en el perseguimiento de su pequeiio bienestar, permaneciendo indiferente a los grandes
problemas colectivos. Una reclusién, en procurar la propia felicidad, que provoca inevi-
tables consecuencias sociales; recogiendo el comentario de R. Alberdi, «los finales de
semana con sus salidas correspondientes, la posesién del automévil, el mejor acondicio-
namiento de la vivienda y hasta la posibilidad de estudios superiores para los hijos no
pueden ocultar el déficit humano de una sociedad que impulsa a un consumo indiscri-
minado, al replegamiento egofsta y a una lucha implacable por la existencia»32. Este fo-
mento de la biisqueda del propio bienestar podrfa responder a una filosoffa politica sub-
yacente: el asentimiento de cada individuo a la sociedad de consumo. O dicho de otro
modo: tratar de lograr en ¢l ciudadano la ausencia de un compromiso personal y de par-
ticipacién en proyectos colectivos de transformacién social; como denuncia Alfonso C.
Comin, “este modelo de felicidad que nos rodea por todas partes, que nos estd acosando
para que contestemos con nuestro "si” politico, es, en iiltima instancia “un proyecto de
irrealizacién” de la persona humana»33,

30 Comin, A. C.i «Notas apresuradas sobre el conformista..» art. cit., pp. 573-574.

31 IpeM: «La cara oscura de 1a expansidn econdmica». Cuadernos para el didlogo, X1 extraordinario (1963),
p. 14,

32 ALBERD], R.; «Las tentaciones econdmicas. Tecnocracia burguesa y revolucién avtoritaria, dos riesgos con-
vergentes». Sal Terrae, 5 (1976), p. 354,

33 Cowmin, A. C.; La reconstruccida de la Palabra (Madrid, 1977), en Obras Completas, 11; 1974-1977. Bar-
celona 1986, p. 720.
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La filosoffa consumista cbedeceria entonces a un objetivo politico que podria resu-
mirse en la siguiente frase: «consuma y cillese», como versidn para adultos del célebre
«nifio, come y callan. Hay que dedicarse a consumir y no quejarse de la infinidad de
bienes que la sociedad nos pone delante; el que come no protesta, por la sencilla razén
de que con la boca llena resulta imposible habiar. En forma de denuncia profética, Co-
min describe dicha situacion en una carta escrita durante una estancia en prisién, Desde
lo hendo de su celda, Alfonso gritaba; «Silencio, la gran palabra, Ia palabra consagrada
por esta nuestra sociedad, silencio y consumo, la forma in de lo que antes, nuestros pa-
dres, decfan, llamaban, “pan y toros”. Silencio, no para ser, crecer, madurar, afrontar ta
verdad, jugar lealmente; silencio como duefio del tiempo, dueiio de la verdad, aprisiona-
da entre silencio y silencio, silencio obstinade, rigido, entenebrecido, tampoco ensimis-
mado, adulador, favorable para algunos. El rey “don mutis”, retirarse por el foro, escu-
irir el bulto, “pan y toros™»34,

4. LA ESPECIALIZACION TECNICA DESPROVISTA DE VALORES

El Estado franquista necesita adecuar sus instituciones a la nueva sociedad que estd
haciendo nacer el desarrollo econdémico. Una de sus prioridades es poner el aparato es-
colar al servicio de las necesidades econdmicas. Por este motivo, el desarrollo del siste-
ma educativo que se produce durante estos afios, puede ser analizado como el intento de
lograr el instrumento adecuado que propercione constantemente mano de obra diversifi-
cada al proceso productivo, es decir, como un modo de cualificar la fuerza de trabajo
destinada al desarrolio del sistema econdmico, Ahora se trata de pasar de una mentalidad
espiritualista a otra tecnocrdtica; tal como entiende el proceso A. C. Comin, «Espaiia en-
{ré en una nueva fase del desarrollo capitalista, fo cual exige una transformacién y una
adecuacién de los Aparatos Tdeol6gicos del Estado; la escuela, en tanto que Aparato
deolégico de Estado ha de adaptarse también a las exigencias de las nuevas relaciones
sociales que se van estableciendo»35. El quehacer educativo es concebido como la sim-
ple creacién de los técnicos y funcionarios que el desarrollo econdmico exige, De esta
martera, tan utilitarista, el aparato estatal de la ensefianza cumple la funcién de profesio-
nalizar al estudiante, de infegrarlo en el sistema econdmico vigente cuidando de que el
joven no alimente ningin espiritu critico. Son les comienzos de una sociedad tecnocrati-
ca que necesita ampliar y modernizar sus cuadros técnicos para impulsar el desarrolio
econdmico. De esta manera, el método universitario cumple la funcidn de preparar a los
trabajadores que necesita la —segiin apunta R. Belda- «sociedad tecnoburocritica del
neocapitalismo. Para ello se administra una cultura, supuestamente desideologizada, que
trata de suprimir toda critica global del sistema. La meta perseguida es la despolitizacion
del estudiante, llamado a convertirse en servidor décil del aparate socio-politico».36

34 Ipem: «Vivir en prisidne, en Obras Completas, VIL: Inéditos, cartas y poemas. Barcelona, 1994, p. 418,

35 Ipen: «Bducacién 1938-70: De la ideologfa espiritualista a Ia ideologfa tecnocrdticas. Cradernos para el
didloge, XXXVH extraordinario (1973), p. 10.

36 BrLpA, R.: «La rebelitn de los privilegiados». Iglesia Viva, 26 (1970), pp. 160-161.
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Si en la sociedad tecnocrética surgen problemas, en la técnica estard la solucién. Y para
hallarla, necesitaremos técnicos, expertos, especialistas a su vez necesitados de especiali-
zacién, Pero esta parcelacion de la ensefianza plantea immediatamente un problema: que
formando al profesional centrado exclusivamente en su profesién, sin ningiin tipo de im-
plicaciones politicas, se le esté amputando, como ser humano, una dimensién esencial. En
este aspecto, A. C. Comin advierte cédmo «la insistencia en formar al hombre “monovalen-
te”, al “dios especialista” conducia a generactones y mds generaciones de profesionales ha-
cia el abandono de un terveno que el hombre no puede abandonar. Se trata de robarles el
aire. Sin politica, el hombre no vive plenamente como hombre»37. Se percibe que la men-
ialidad tecnocritica imparte una cultura que no promueve el cambio de sociedad; mds con-
cretamente, el sisfema educativo, que tiende a reproducir el sistema econdmico que Ia ha
hecho nacer y que necesita para vivir. Muy consciente de ello se muestra la CEASO cuan-
do advierte que «los contenidos de la educacion y la misma cultura estén determinados por
las necesidades y los imperativos del sistema econdmico-social, que impiden una cultura
critica capaz de promover el cambio en favor de formas de convivencia social més huma-
na [...] ka cultura tiende a reproducir el sistema en el que nace y en €l que sobrevive» 3. Un
modelo de sociedad, que considera como apoteosis del concepto de progreso el exclusiva-
mente tecnolégico, estd tratando de adaptar al estudiante a las necesidades téenicas del
proceso de produccién industrial: que el alumno trabaje por el progreso tal como lo en-
siende el sistema econdmico establecido. Situacién que queda al descubierto cuando —se-
gin se hace eco Comin— «el muchacho experimenta en un laboratorio de electrénica y
ante los discursos que escucha sobre su “cometido progresista”, por cuanto estd forjando
la hwmanidad del futuro, llega a creer que la construccién de la humanidad depende del
buen funcionamiento del “satélite del alba’"»3%. La mera eficacia técnica no resuelve por si
sola todos los problemas que existen en la sociedad. Las mitltiples demandas sociales re-
claman la necesidad de elaborar una cultura critica; como hace ver Ia CEASQ, «la exclu-
siva competencia téenica puede servir para el funcionamiento arménico del sistema esta-
blecido, pero no para provocar y orientar rectamente los cambios que ajusten la vida co-
munitaria a los imperativos de los tiempos»40, Cualquier tipo de educacién conlleva inevi-
tablemente una inevitable dimensién politica. Una apariencia de neutralidad educativa
puede esconder una funcidn politica, aunque la misma no sea confesada: la acomodacidn
del alumno al orden social vigente, Para M. Salas “no existe posibilidad de ser neutral, Si
la educacidn no prepara para nacer una critica del mundo es que estd fomentando una con-
ciencia ingenua y por o tanto acomodaticia. Es una accién politica de otro signo»4l,

La formacién académica no sélo era apetecida por sus promesas de promocién so-
cial, sino también por el prestigio social que otorgan determinadas profesiones. En el
caso concreto de los ingenieros industriales, con su conciencia de pertenecer a un grupo

37 Comin, A. C.: “La resurreccitn de la cultura”, participacion en el Jibro colectivo La revolucié cultural a Fran-
¢a (Barcelona, 1968}, en Obras Completas, VI: Inéditos, intervenciones y escritos breves... op. cil., p. 53.

38 ComisionN EpfscoPAL DE APOSTOLADO SociAL: «Actitudes cristianas...» art. cit., p. 215,

39 Comin, A. C.: «BEscuela técnica profesionat del Clot», en Obras Completas, VIL: Inéditos, cartas y poemas,
op. cit., p. 251.

40 é:)&ﬂS[Og EefSCOPAL DE APOSTOLADO SOCIAL: «Actitudes cristianas...» art. cif., p. 221.

41 SaLas, M.: «La educacidn liberadoras. Pastoral Misionera, 6 (1974}, p. 46.
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de selectos, Alfonso C. Comin recuerda las perspectivas que se le presentaban al acabar
su formacién universitaria: ganar dinero sirviendo a unas estructuras sociales injustas,
Asi, ante la pregunta «;Qué puedo hacer yo? Un ingeniero», formulada por la revista El
Ciervo, la respuesta para €l estaba clara: «Pues ser un buen ingeniero, sacar buenas no-
tas, y asi irme preparando para mejor sueldo ganar. La seguridad ante todo, Ser fiel a las
estructuras sociales, En nuestra profesién, como en ninguna otra, el conformisimo es una
condicion det triunfo v del ascenso social»42, A Comin se le presenta un problema cru-
cial al finalizar su carrera universitaria y tener que elegir una opcidn profesional: como
ingeniero industrial necesita realizarse intelectualmente, pero quiere evitar, a toda cosfa,
convertirse en mane derecha de la injusticia social imperante ¢ instrumento de explota-
cién; en definitiva, en aliado de los intereses de un grupo social poderoso. En este senti-
do, Alfonso recuerda como una pesadilia cuando «mediados mis estudios de ingenieria
industrial adquirf neta conciencia de 1a “misién” y labor que la sociedad me reservaba:
la de perro guardin del capital, la de brazo ejecutivo de la ideologfa dominante. No se
trataba tanto de mis “buenas intenciones”, cuanto de 1a “funcién” que la sociedad de cla-
se me fenfa asignado por razén de mi preparacién universitaria. La eventualidad de ver-
me situado en un puesto de trabajo en estrecha colaboracién con el capital explotador me
angustiaba literalmente»43,

El universitario, con sus miras profesionales centradas exclusivamente en la compe-
titividad y en ganar dinero, evidencia una alarmante falta de conciencia social y de ser-
vicio a los demés. En este aspecto, se critica que comience a introducirse, en fa juven-
tud, una mentalidad economista que se relaciona muy bien con un espiritualismo que
desprecia las realidades terrenales, incluidas las sociales, Situacién retratada por F. Ur-
bina como «la carcoma de un capitalismo devastante, sin frenos de critica social y ben-
decido por los espiritualistas; “;Quién da mds?, jquién alcanza mds stafus?, ja trepar a
codazos se ha dicho!”. Mientras las iglesias se sigan llenando, jqué més da que ka vida
social se vaya corrompiendo? Y no hay cuidado, los “espirituales™ ya les dicen a los jé-
venes: “no te metas en Hos bobos de justicias sociales y de compromisos de promocién
colectiva; 1, ja lo tuyo!, a estudiar y a trepar individualmente”»*. En la competitiva so-
ciedad de la igualdad de oportunidades, la formacidn académica se convierte en una fre-
nética carrera en pos del ascenso en el escalafén social; como hace constar B. Forcano,
«dentro del santuario de fa religion burguesa existe un altar sobre el que se rinde culto al
individuo [...} que debe abrirse camino en la vida a través del propio esfuerzo, sin con-
tar pricticamente con los demds. El individuo humano es lo que é pretenda y se pro-
ponga ser. Su suerte estd en sus manos»#3. Las ansias de mejora y promocién social de
las nuevas generaciones, logradas a través de la formacién universitaria, ahogan cual-
quier tipo de inquietud social propia de la juventud: por medio de ua concepto de la en-
sefianza, inculcado por los progenitores, como instrumento de ascenso social mds que
como medio de formacion personal, la familia aparece como un elemento que favorece

42 Comin, A. C.; «Qué puedo hacer yo? Un ingenieron. Ef Ciervo, 108 (1962), en Obras Completas, V.
{1955-1980)... ap. cit,, p. 328.

43 Ipes: Fe en la tierra (Bilbao, 1975), en Obras Completas, I, 1974-1977... op. cit., p. 358.

44 Ursing, B «Interpretacidn de la crisis de fe de los militantess. Pastoral Misionera, 1 (1973), p. 28.

45 FoRCANO, B.: «El cristianismo como religién de la burguesian. Misidn Abierta, 2 (1980), pp. 110-111.
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la reproduccidn de los valores exisientes en la sociedad. Segtin constata A. de Pablo, «en
el medio ambiente familiar, el individue va asimilando también los valores de indivi-
dualismo y competitividad necesarios para trivafar en Ia sociedad. Las presiones de los
padres sobre los hijos en relacién con su rendimiento escolar son, por ejemplo, uno de
los mecanismos mds claros de inculcacion de este aspecto de la ideologia dominantends.
Se detecta cdmo en muchos universitarios permanece ausente el concepto de conciencia
social, el afin de formarse académicamente para poner posteriormente los conocimien-
tos intelectuales adquiridos al servicio de la sociedad. Aunque ellos no se sienten culpa-
bles totalmente de esta situacidn, pues denuncian que se les forma en el individualismo
y el egofsmo, con objeto de que estén bien preparados para luego poder desenvolverse
con éxito en la sociedad. En este aspecto, P. Gomez destaca céino desde su mis tempra-
na infancia se forma al alumno en un ambiente escolar competitivo, «donde se nos en-
seftan las reglas del juego para subir: el paso por una larga escala de grados, la sumisién
a la zutoridad, el sometimiento ineluctable a unos planes de estudio, la pasiva memori-
zacion, la competitividad entre ignales por conseguir unas notas, un titulo, un puesto, la
selectividad»47.

5. EL DEPORTE AL SERVICIO DE LA DESPOLITIZACION

El interés social que, por esta época, adquiere la actividad deportiva en nuestro pais,
se presta a ser relacionado con el objetivo de lograr la pasividad politica, El espaiiol me-
dio cree que, mediante su aportacién deportiva particular, estd contribuyendo al interés
general de la nacién. Los slogans publicitarios, sin ir més lejos, le crean la ilusién de es-
tar integrado en la participacién piiblica: recordemos la difusién del conocido «contamos
contigo»¥8. Una campaiia publicitaria convertida en una fuente de alienacién y despoli-
tizacién: los gobernantes caen en la cuenta de la existencia de cindadanos, pero sola-
mente para la préctica deportiva, no para su participacién en las decisiones politicas; los
expertos tecndcratas ya se ocupan de ello. Sobre el conjunto de la actividades deportivas,
destaca especialmente el fiithol, proclamado «deporte rey». El fitbol televisado se con-
vierte en el gran recurso al que recwure el gobiemno cuando se le presentan situaciones
sociales subversivas#®, Como demostracién de las supuesias bondades gue aquél procu-
ra para la sociedad, se suele exponer la idea, sobre todo por parte de sus aficionados mis
radicales, de la supuesta unidad de todos los espaiioles que procura el fiitbol por encima

46 PaBLO, A. de: «Familia y sociedad de clases», Razén y Fe, 920-921 (1974), p. 242,

47 GOMEZ GARcia, P «Cinco preguntas sobre la culturas. Proyeceidn, 114 (1979}, p. 213.

48 Vid. FABRE, 1.: «Las dificultades de practicar un deporte o al rico juego del “contamos contige™». Cra-
dernos para el didlogo, XXV extraordinario (1971}, pp. 70-71; ALcoBA, A.: ; Contamos contigo?. Madrdd,
1972.

49  La metéfora de Manuel Vizquez Montalbin no puede resultar mds ilustrativa: «el deporte de nrasas es unz
vélvula de escape para malos gases retenidos en el bajo vientre de la sociedad. No sé si ofendo el pudor
de los lectores... con este viaje al abdomen social, pero no se me revela una imagen mds exacta» (VAzQurz
MoxTALBAN, M. «Los intelectuales ante el poders. Cuadernos para el didloge, XXV extraordinario
(1971}, p. 72).
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de sus diferencias politicas. Esta manera de argumentar —«en un estadio de fiitbol, el
corazdn del rico y el del pobre laten al unisono. Se ha hecho una filosofia muy bonita en
torno a los “intereses comunes” que puede suscitar un encuentro futbolistico»50— apar-
te de confundir el concepto de comunidad con el de sociedad, no deja de ser una postu-
ra llena de connotaciones politicas: el olvido de nuestras diferencias personales por el
bien del fiithol que nos une, puede dar a entender que es necesario dejar la situacién po-
litica establecida tal y como estd. En este sentido, un editorial de la revista Razon y Fe
denuncia que «el Panem ef circenses de los espafioles estos dltimos afios se ha circuns-
crito primariamente a todo lo que ocurre cada domingo en el marco del césped futbolis-
tico. Alguien deberfa escribir una historia de la funcién politica del fiithol en nuestro
pafs, o de los toros y cualquier otro espectdculo masivo»3t.

El incremento de la demanda social del deporte va a ir acompafiada de la subida del
nivel de competitividad de nuestro pafs. Si nos cefiimos al mundo del fiithol, parece que
Espafia es un pafs econdmicamente boyante. Cuestion de interés general constituye lo que
acontece sobre el verde del césped, por ello, si es necesario invertir mds dinero con vistas
a mejorar la calidad del combate futbolfstico, pues habrd que llevarto a cabo; todo sea por
el especticulo, fomentando ia creencia —segiin palabras de Alfonso C. Comin— que
«somos una sociedad prospera. Danzad, danzad billetes... que el balén rodard mejor vy to-
dos viviremos satisfechos»32. El nivel deportivo espaiiol sube en el concierto internacio-
nal, en comparacidn con épocas precedentes; asf, J. Iturrioz celebra que «por fortuna,
muestros organismos nacionales van contando con medios econdmicos —fruto en buena
parte de ias “quinielas”— y ahf estamos los espafioles presentes en todas las modalidades
del deporte internacional. Nuestra bandera, llevada por nuestros deportistas, ondea en to-
dos los pafses. Nuestros hombres son acogidos con simpatia y aplauso en todas las latitu-
des»33. Ya nos abrimos al exterior, dejando atrds el aislamiento internacional de la pos-
guerra, En este aspecto, César Alonso de los Rfos rememora «la responsabilidad de dejar
alto el pabellén nacional [...] Los jugadores espafioles iban a romper definitivamente el
cerco y era el momento del desquite»34. La salida de nuestros deportistas, a competir por
Europa, permite alimentar 1a creencia popular de que Espafia ya estd situada al mismo ni-
vel de desarrollo que los pafses del viejo continente. El régimen franquista tratard de ex-
plotar los triunfos deportivos para exaltar el sentimicnto nacional. En especial, el cardcter
épico-patridtico de las hazafias futbolisticas, atribuidas a la célebre «furia espafiolax, Se-
fialadas victorias, especialmente las obtenidas frente a la «pérfidas Inglaterra (Campeo-
nato Mundiat de 1950) y a la «roja» Rusia (Campeonato de Europa de 1964), pasardn a
ocupar un Jugar destacado en la memoria histérica de nuestros cantares de gesta. J. Ra-
moneda celebra que «la fortuna hace dichoso a un pafs adorndndole con un hombre vir-
tuoso enfre los virtuosos, modelo de esperanzado en las virtudes patrias, capaz de conmu-

50 Benac, L A.: «Deporie y clases sociales», Cuadernos para el didlogo, XXV extraordinario (1971), p. 65.

51 «Gobierno, televisién y pueblos, Razdn y Fe 929 (1975}, p. 493.

52 Cowin, A, C.: «8in Caszelly no vale 1a pena vivies, en Obras Compleias, VI: Inéditos, intervenciones y es-
critos breves... ap. cit., p. 581.

53 Iturrioz, J.: «Deporte sin fronterass. Razdn y Fe, 802 (1964), p. 332.

54 Rifos, C. A, de: «El deporie en Fa prensa o una epopeya cada siete dfas». Cuadernos para el didlogo, XXV
extraordinario {1971}, p. 57.
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nicar las mds caras y encendidas aspiraciones a los demds, como es Matfas Prats»35. Unas
hazafias futbolisticas que servirén como sublimacién de todos nuestros complejos de atra-
s0 ¢ inferioridad con respecto al mundo; M. de Moragas considera «un hecho que las de-
rrotas v las victorias en los deportes de masas pueden compensar ofras, y ito fan deporti-
vas, derrotas y vicforias»36. El deporte brinda también Ia posibilidad a cualquier aficiona-
do de poder expresar sus deseos politicos inconscientes; por eso el conformista con el fin
de las ideologias —como hace notar A. C. Comin— «se manifiesta partidario de la aper-
tura del centro, Sdlo en fitbol es hincha de algiin “extremo izquierda’»57.

Hay que sefialar que fos logros obtenidos por los deportistas espaiioles no son el fin-
to de ninguna planificacion ni ayuda estatal, Si nos atenemos al papel (simplemente testi-
monial) que por estos afios desempeiian en los Juegos Olfinpicos, J. A. Benach considera
que dicha presencia se limita a «cubrir ef expediente. Nos ha interesado més el héroe o la
estampa racial, individual»38, Los escasos triunfos de nuestros deportisias, en el concierto
mundial, surgen al nivel particular y por generacién espontdnea: M. Santana (tenis}, A,
Nieto (motociclismo), E Ferndndez Ochoa {esqui), F. Martin Bahamontes (ciclismo) y
otros pocos, representan el prototipo del deportista que se ha hecho a sf mismo venciendo
las dificultades. Por regla general, sueien ser personajes de extraccion social humilde que
han conseguido el trinnfo personal gracias a sus dotes naturales, pero también por haber
perseguido la meta det éxito con ahinco. Los medios de comunicacidn sociai se ocupan de
difundirlos como gjemplos y modelos a seguir —«bella serie de estupendas y edificanies
historias ejemplares como en el tenis {...] donde un modesto recogepelotas ha Hegado a
supercampedn»3— aunque, naturalinente, sus marcas personales no estdn al alcance del
comin de los ciudadanos: las trivnfadoras excepciones no son més que eso, excepciones,
incapaces de generar esperanza para el comiin del practicante aficionado. Pero sirven para
alimentar el afdn de superacion de los espaiioles y vencer asi sus frustraciones y comple-
jos de inferioridad. Los deportistas mds destacados (o los triunfadores en cualquier faceta
artfstica) pueden llegar a hacer labor politica, apoyando directamente con sus declaracio-
nes ia politica oficial o de otras varias y sutiles maneras; segiin hace ver L. Garefa, «el po-
der quiere utilizar en su favor la enorme reserva de popularidad almacenada por ellos,
Para algunos, muy pocos, puede resultar ofensive que Frank Sinatra, Urtain o Sarita Men-
tiel, pongamos por caso, aparezcan en la pantalia diciéndoles como tienen que votar. Pero
la mayoria, que tan “feliz” ha sido viendo las “hazaiias” de aqueilas “estrellas™ en su te-
levisor, jc6mo va a negarles su voto?»60. Una advertencia, en sentido semejante, lanza R,
Pradas: “podriamos afirmar que en estos momentos, desgraciadamente, séto futbolistas,
cantantes o presentadores de televisién tienen poder de convocatorianél,

55 RAMONEDA MoLixs, J.: «Deporte y consumo (Del Madison al Bossi-Heméndez, pasando por Kubala y Re-
xach)», Cradernos para el didlogo, XXV extraordinario (1971}, p. 26.

56 Moracas SeA, M.: «El lenguaje deportivor, Ciadernos para el didlogo, XXV extraordinario (1971}, p. 53.

57 Comin, A, C.: «Notas apresuradas sobre el conformista...» arf. cit., p. 571.

58 BEeNacH, 1 A, «Deporte y clases..» art. cit., p. 64.

59 Ibidem, p. 27,

60 GarclA SaN MIGUEL, L.: «Bstructura y cambio del régimen politico espadiol (Para una teorfa det Refor-
mismo)». Sistenta, 1 (1973}, p. 87,

61 Prapas, R. «Politica deportiva, deporte politizado». Craderntos para el didlogo, XXV extraordinario
(197, p. 6.
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El deporte pasa a convertirse en el protagonista destacado de las conversaciones que
se establecen entre los ciudadanos. Los medios de comunicacion, por su parte, se encar-
gan de servir en bandeja los acontecimientos deportivos para concitar el interés popular.
Los temas referentes al deporte adguieren tal protagonismo, con respecto al resto de las
informaciones, que logran su propia autonomia como campo especifico dentro del mun-
do del periodismo: existen periddicos, programas de television, radio y periodistas deci-
cados exclusivamente a la actividad deportiva. Una demanda de espacio propio, denfro
dei mundo de la comunicacidn, que se ve corroborada por el logro de elevadas cuotas de
aundiencia. Este hecho podria ser relacionado con ia falta de conciencia soctal existente,
la cual no se manifiesta s6lo en el exclusivo andlisis de las crisis deportivas: caando exis-
te algiin interés por el dmbito social, éste se circunscribe al reducido dmbito de las rela-
ciones inlerpersonales y aborda asuntos friviales. En tal aspecto, un sacerdote hace notar
que en su barrio obrero «los temas de conversacidn los suministra la television, el Mar-
ca vy, en algunas ocasiones, las deficiencias que hay en el barrio (pavimento, etc.) o las
noticias de la vecindad. Son rarfsimos los intercambios de opinidn sobre politica, eco-
nomia, etc. Se lee muy poco la prensa»62, Para el comiin de los ciudadanos, carente de
expectativas culturales fuera de la jornada laboral, el fiitbol se convierte en el tnico tema
de discusién y de integracién social, Un modelo de comportamiento que tlega a enmas-
carar 1a ausencia de auténiicas relaciones interpersonales en unos hombres alienados por
su situacién laboral; asi, un grupo de cristianos, en su apostolado en un barrio habitado
por obreros de distintas fabricas, sefiala que «nadie sabe nada de los problemas del otro.
La mayoria se desconocen, Solamente algunos amigos coinciden en ¢l bar va rato, por
la noche, sin mds en comiin que tomar ug vino, jugar las cartas, ver el partido de fiitbol
o ¢l combate de boxeo en la TV»63. La falta de expectativas culturales, fuera de la jor-
nada laboral, ha dado lugar a un ocio pasivo y consumista. El auge popular del fitbol
produce el fendmeno social del desarrollo de la cultura futbolistica. El creciente interés
general por lo que acontece sobre el tapete del césped —«terreno de juego, convertido
en un parlamento donde unos diputados con camiseta y calzén corto dirigen sus ideas
déndole al baldn»6+— demanda un lengoaje propio en el cual puedan expresar sus in-
quietudes los aficionados. En este aspecto, J. M. Rodiiguez destaca come «la labor de a
television estd llegando a sobrepasarse a si misma, y llega a adoptar términos doctorales
e incluso presenta las jugadas de fiithol sobre un tablero, estableciendo una “teorética”
estratégica muy similar a la que utilizan los estados mayores para planear y estudiar los
dispositivos tdcticos»85. Cabrla preguntarse qué ocurrirfa si, todo este afdn de conoci-
miento cientifico por las ticticas futbolisticas, se trasladara al campo de la problematica
social, tratando de averiguar cudl serfa el correcto funcionamiento de sus mecanismos y
fa capsa de sus contradicciones, y no abandonar tal empeiio en manos de los expertos
tecnécratas.

62 «Monografias, IV», Pastoral Misionera, 2 (1967), p. 25.

63 «Barrio nueve en el cinturén de la ciudad», Pasteral Misionera, 2 (1971}, p. I7.

64 Benaci, J. A.: «Deporie y clases..» art. cit., p. 66.

65 RODRIGUEZ MENDEZ, 1. M.: «Bl empeiio cultural y adfstico», Cuadenios para el didloge, XXX extrzordi-
nario (1972), p. 46.
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El conjunto de criticas recogidas nos permite contemplar un desarrollo del deporte
pasivo, siutoma de una total ausencia de creatividad. Existe el empefio por fomentar ¢l
deporte, pero realizado exclusivamente de forma consumista, sobre el espectador pasivo,
sin tratar de buscar la promocién directa del deportista activo, J. A. Benach no se llama
a engaio: «Ei deporte y sus alicientes han estallado ante nuestra aténita mirada porque,
hasta ahora, se trata de algo fundamentalmente contemplativo. Nada serfa mds equivo-
cado que creer que las masas espafiolas se estdn lanzando frenéticamente a los gjercicios
deportivos»86, La aficién al deporte tiende a confundirse con sentarse frente al televisor
para consumir retransmisiones deportivas (se suele decir que el deporte favorito de los
espaiioles es el «sillén-ball»}. En nuestro pafs, mds que aficién por el deporte-actividad,
habria que hablar de deporte-espectdculo; como hace notar Amando de Miguel, «el fiit-
bol ha Hlegado a ser algo mis que un deporte, como el Barcelona —segiin frase céle-
bre— “es algo mds que un club”67 [} “El fiitbol hay que vivirlo” —es frase hecha— y
con ello se quiere decir, no que se juega al fitbol, sino que une se emociona y ‘vive' la
jugada que simplemente “ve” en el campo o en la TV»68,

5. LA POBREZA CULTURAL COMO REFLEJO DE LA FALTA
DE CONCIENCIA SOCIAL,

El protagonismo social que adquiere, en estos afios, 1a denominada «prensa del co-
razdns» motiva que la misma sea sometida a examen, tratando de averiguar qué intereses
mueven desarrollar esta manera de entender la culfura popular, Quizds lo primero que
llama 1a atencién de este tipo de prensa es la primacia que conceden a los asuntos amo-
rosos, pero no tratados con la seriedad que exigen las cuestiones sentimentales, sino mds
bien, considerados con una trivialidad préxima a tema de tertulia de salén (de belleza),
En este aspecto, C. Mariin Gaite hace notar cdmo «la devoradora avidez con que en al-
gunos establecimientos de ambiente tipicamente femenino de la clase media —peluque-
rias de sefioras de barrio, concretamente— he visto que se comentan y leen las particu-
laridades de las vidas de estas famosas gue “rehacen su vida”, “encuentran la perdida fe-
licidad” o emprenden “para olvidar un amor desgraciade”, cruceros por el Mediterrdneo,
tiene un correlato bien coherente en la empeiiada fruicién con que las misinas parro-
quianas atienden a los detaltes del peinado que se hacen poner aquel dfa»®¥. Estas revis-
tas tienden a idealizar el nivel social deseado por sus lectoras/es, ofreciendo un modo de
concebir {a existencia basado en el placer y confort. Para ello, no se escatiman fotogra-
fias que retratan un mundo sofisticado donde abuadan el lujo, el “poderio” econdmico,
las sunfuosas fiestas con abrigos de pieles y joyas. Pero este nivel de vida no se corres-
ponde con la realidad social que vive el piblico que lee dichas revistas, el cual da la im-

66 BenacH, L. A.: «Deporte y clases..» arf. cit., p. 59.

67 Vid. AA VV.: “3Por qué el Barcelona es alge mds que un club de fiitbol?". Cuadernos para el didlogo,
XXV extraordinario (1971), p. 29.

68 MIGUEL, A. de: 40 millones de espafiales. 40 ailos después. Barcelona, 1977, p. 245.

69 MarTiv Garme, C.: «La influencia de la publicidad en las mujeres». Cuadernos para el didlogo, 11 ex-
traordinario {1965}, p. 38.
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presién de que se sumerge en ellas con la avidez de querer viajar a lugares lejanos y exd-
ticos buscando evadirse,

A juzgar por el mundo que aparece fotografiado en estas revistas, parece que se in-
tenta convencer al lector de que el nivel de vida espaiiol supera al de otros paises mas
desarrollados. Estarfamos entonces, ante un tipo de cultura que no ayuda a su pliblico a
tomar conciencia de la situacidon social real, como ya denuncié Alfonso C. Comin en una
conferencia pronunciada en el Colegio de Abogados de Barcelona en 1961, refiriéndose
a «esa cultura de bodas de principes, de elogio de artistas estiipidas, de reyes que juegan
al tenis, de maestras rurales que, parece ser, visten con elegancia, de mundos cristianos
que nada tienen que ver con [a realidad esperanzada y dramdtica de nuestras clases po-
pulares»72, Se trataria de un modelo culfural que no reflgja la realidad social que vive la
mayor parte de la poblacién, modelo que se constituye en un mundo de sueiios y qui-
meras que, a medo de mecanismo psicolégico, de proyeccién en imédgenes deseables, in-
tenten evadir ai individuo de una diffcil realidad personai, De esta manera, se crean ido-
los de masas (toreros analfabetos, futbolistas raciales, cantantes melifluos, actores en
paro y miembros de la nobleza arruinados) en los cuales el pueblo pueda sentirse repre-
sentado. El lector que se identifique con los personajes propuestos completard asf Ia hui-
da de sf mismo y de sus circunstancias personales. Por este motivo, resultarfa bastante
aproxtmado calificar este tipo de informacién como cultura de evasién, o mds bien cul-
tura-ficcion, que constituye, como sefiala 1. L. Lopez-Aranguren, «un “mundo feliz”, pu-
ramente imaginado, puramente ensofiado. Mundo mitolégico, sobre el que se alza un
Ciclo poblado de estrellas —las del cine, la TV, la cancidn, y también los personajes de
los “ecos de sociedad”— que comtinuamente se renuevan»l,

El mimetismo con los idolos inalcanzables propuestos exige, en contrapastida, que
éstos aparezcan como seres «hunanos»: ta exposicién de una vida aparentemente plena
y satisfecha, que procura un elevado nivel de posesiones, aparece fuertemente contrasta-
da por la existencia de los problemas amorosos que afectan al mds comiin de los morta-
les. El lector, deslumbrado por el lujo y el dinero, al cabo se da cuenta de que con las ri-
quezas materiales no se logra la felicidad plena. Y aceptard resignadamente su situacidn
de pobreza econdmica, en ¢} convencimiento de que asf al menos no padece las miserias
sentimentales de sus adorables {dolos. La prensa rosa «escarba», de esta manera fan su-
til, en el lado mds amargo de Ia vida estos personajes, exponiéndolo frivolamente a la
opinidn piblica, como mecanismo compensatorio de las frustraciones colidianas que pa-
dece la mayorfa de la poblacién. Todo ello va encaminado a lograr que sus lectores no
sueflen peligrosamente con alcanzar el nivel de vida retratado; como observa C. Martin
Gaite, «el sacar a la luz diariamente las tripas de tantas vidas de famosas y multimillo-
narias mujeres, sublimando sus abortos, menopausias y necesidades sexuales, bajo el
dulce lenitivo de ur enfoque sentimental, no tiene por objeto mds que el aumentar la
proporcidn de vehementes buscadores de esa felicidad tan decantada y cuyo acento se
pone machaconamente en el mismo sitio, sin pasarlo jamds a nada que no pueda ser

70 Comin, A. C.: «El acceso a la eultwran, en Qbras Completas, YI: Inéditos, intervenciones y escritos bre-

ves... op. cit., pp. 19-20.
71 L. ARsNGUREN, J. E.i «El consumisme como forma de evasién peliticas. Razén y Fe, 900 (1973), p. 35.
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tdentificado con la vida trepidante y aparentemente colmada que proporciona el dine-
ro»72, Bn este punto, habria que hacer alusién al conocido dicho de que el dinero no da
la felicidad.

Los personajes propuestos dan la impresion de que, e ausencia de mejor dedicacion,
ocupan su tiempo en el ciclo continuo de enamorasse, casarse y divorciarse. No se lrata
aqui de trivializar asuntos tan importantes como los referentes al mundo sentimental,
sino de advertir la utilizacién politica de la que son objeto por parte de estas revistas,
Hablamos de intencién politica, como precisa P. Altares, «dejando aparte toda la propa-
ganda implicita que continnamente rodea las referencias a las familias reales, reinantes
o no»73, Se adivinan en estas publicaciones un claro mensaje politico, aunque el mismo
subyace oculto bajo sus alegres pdginas de papel couché, infentado mediante una —val-
ga la expresidn— politizacién despolitizadora; segtin hace ver L. Garcfa, «el poder pone
mucha atencién en controlar a quienes, por su popularidad, tienen audiencia entre el pi-
blico. Pues que un albaiiil reclame 1a socializacién de los medios de produccidn, ponga-
mos por ¢aso, no fiene mucha importancia, pero que la reclamara “El Cordobés” seria
mds grave, ya que todo el mundo estd pendiente de sus palabras y muchos le imitan»7,
Nos enconframos ante una clara desviacién por parte de los medios de comunicacién de
los problemas bisicos de la sociedad, difundiendo unos contenidos que no responden a
Io que debiera ser una verdadera informacion, optando en su lugar por la funcién de des-
ahogar las frustraciones que sufre el conjunto de a poblacién. La opinidn ptiblica se va
configurando asi no a base a de informacién, sino de seleccién (de las noticias que més
interesan a determinados intereses particulares que salgan a ia luz) y guardando silencio
sobre los sucesos que afectan al comuin de los ciudadanos. Se tratarfa de una degrada-
cién de la verdadera misién de la prensa que —recogiendo fa denuncia de P. Altares—
«sostaya los verdaderos problemas que el individuo tiene planteados como miembro de
ung comunidad, para sustituirlos por la sublimacién de las frustraciones impuestas por el
sistema. Y se impone un cierto tipo de informacién como se impone un producto en el
mercado. Una huelga, aunque afecte a miles de trabajadores, es a menudo objeto de un
mero despacho informativo. Una boda principesca o un concurso de canciones arrastra
tras de si pdginas y paginas de papel impreso o de espacios televisivos»75. Cabria pre-
guniarse qué interés puede tener para un trabajador que, por cuestiones econdémicas le
resulta imposible casarse con su eterna novia, la retransmisién de una boda entre dos
miembros de Ia realeza; jquizds para proyectarse mentalmente en esos personajes y po-
der realizar asi sus deseos matrimoniales frustrados, aunque sdlo sean en su imagina-
cién?, Citemos la reflexién que en ese sentido se hace C. Alcalde: «Fueron las bodas del
mes. Serdn el acontecimiento del afio. El suspirar y el gemir de por lo menos la mitad de
las jovencitas y amas de casa de Espafia [...] Fue una encarnacién mds de las envidias
“Reina por un dfa”»76,

72 MarriN Gatrg, C.: «La influencia de..» art. ¢if., p. 38.

73 Avtares, P.; «las revisias femeninass. Cuadernos para el didlogo, 11 extraordinario {1965), p. 72,
74 Garcia San MlGew, L.; «Estructura y cambio...» art. cit., p. 87,

75 AvTaRes, P «Manipulacién de la noticia y opinitn piblica». Ragdn y Fe, 892 (1972}, p. 429.

76 ALCALDE, C.: «Proceso a los cuentos de hadas». Chadernos para el didlogo, 146 (1915}, p. 40.
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Este tipo de prensa, que impene un modelo de informacién como un producto a ven-
der, cuando no existen noticias, se ve obligada a creatlas. Para ello, es necesario mante-
ner siempre abiertas y a pleno rendimiento las «fibricas»; seglin apunta Altares, el «nu-
trido censo de personajes y personajillos que, como circulos concéntricos, va amplidn-
dose desde las familias reales, con o sin trono, a los fdolos de la cancién y del depor-
te»?7. (enltando los problemas sociales, para decantarse por sus personajes habituales,
estos reporteros centran su informacion en un mundo que no siempre genera noticias,
Sobre todo en determinadas épocas del afio (verano y vacaciones) en las que escasea la
informacién y prima, como hace notar L. Urbez, «el reportaje turfstico-popular y las co-
rresponsatias de playa [...] que, en la prensa de las zonas costeras, amenaza con hacer de
sus paginas bmpresas una gacetilla de festejos veraniegos. Al disminuir la actividad de-
portiva de competicidn, queda el campo libre para el incremento de las secciones gas-
trondmicas y para las series de famosas biograffas. Y, como las olimpiadas sélo se cele-
bran cada cuatio aiios, resulta que la abundancia de pdginas disponibles para la triviali-
dad es uno de los males mds endémicos de nuesira prensa estival»78. Es decir, evitando
que la atencién se centre en los asuntos realmente importantes, asistimos a una —segtin
denuncia P, Altares— «desviacidn fundamental de la misién de la prensa y de los mass
media que, con mucha frecuencia, no informan, sino que distraen, en el sentido mds h-
teral de esta dltima palabra»7. Una distraccién que se vuelve mds acusada durante la
época veranicga y vacacional, pues para una sociedad del bienestar que entroniza el con-
fort, no resulta muy humano que al pueblo se le caliente Ia cabeza en su momento més
sagrado para disfrutar del descanso. Da la impresion de que con los calores se evaporan
los problemas politicos del pafs, aunque, como advierte L. Urbez, «que los ministros dis-
fruten entonces sus vacaciones, o que la miquina gubernamental se tome unos dias de
respiro, no significa que haya emigrado igualmente con ellos la turbamulta de los innu-
merables temas politicos que apasionan al pais, 0 que deberfan apasionarle»80,

I.a denominada prensa rosa, con su afin desmedido por mostrar 1a cara més amable
de la sociedad, se encuentra muy lejos de obedecer a motivaciones triviales e inofensi-
vas; para L. Dfaz Aledo, «las revistas femeninas, como las publicaciones deportivas, los
encuentros de filtbol y tantos otros asuntos, cumplen una clara funcidn politica que no
parece “aconsejabie” abandonar, sustituyéndolas por otras que potencien una auténtica
personalizacién y liberacién»81, Porque en vez de personalizacién, el lector se proyecta
en otros personajes, logrando, en vez de liberacién, la sublimacién de sus frustraciones.
En resumen, se constata que el desarrollo econdmico en Espaila ha producido un vacio
cultural, En este aspecto, E Urbina destaca cémo «sélo queda, para alimentar la masa
del pueblo, la subcultura “yankee-cocacolesca”, mds el fiitbol, las quinielas, el Hola vy
“Corfn Tellado"»82,

77 IpeM: «Manipulacidn de la..» art. cit,, p. 430,

718 Ureez, L.: «El st y el no de los medios de comunicacidn sociat en veranos. Saf Terrae, 7 (1973), p. 510-511.

79 AvTARES, P «Manipulacién de la..» art. cit., p. 431,

80 URsEez, L.: «El s{ y el no...» art. cit., p. 510.

81 Diaz ALEDO, L.; «La subcultura como censumo: Revistas para Ia mujer y prensa del corazéns. Razén y Fe,
932-933 (1975), p. 180.

82 Urpma, F: «Interpretacidn de la crisis de fe..» art. ¢it., p. 28.
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7. UNA RELIGION DE ESPALDAS A LA ESTRUCTURA
SOCIOECONOMICA

La primacia de 1a realidad econémica ha creado en Espaiia una religiosidad «des-
arrollista», difusora de una moral de] trabajo, Ia cuval se considera imprescindible para
lograr el progreso del pais. Segiin ésta peculiar moralidad, un buen cristiano serd aguel
individuo que realice correctamente el trabajo gue le es asignado, aunque las conse-
cuencias que se deriven del desempeiio de dicha actividad sean injustas con respecto a
su préjimo. El creyente, si aspira a ser un profesional vilido, tendrd que encerrarse en el
pequeiio muixio de su tarea particular, eludiendo toda responsabilidad derivada de las
consecuencias sociales de su trabajo. Una amraigada mentalidad popular que va fue de-
nunciada por Alfonso C. Comin, en la anteriormente mencionada conferencia, en los si-
guientes términos: «Una de las actitudes tradicionales del profesional burgués ha sido la
de considerar gue a €l sélo le ataiie el campo reducido y estricto de su tarea profesional.
Su lema natural consiste en no meterse en lo que no fe importa, no ocuparse de lo aje-
no, una predisposicién natural a considerar que los problemas de su sociedad no le ata-
fien y que lo tnico que se le puede exigir en conciencia religiosa y social es hacer bien
su trabajo»83, Segin el presupuesto religioso anteriormente enunciado, la santificacién
cristiana se puede alcanzar mediante el ejercicio del trabajo profesional. Un empeito
ciertamente loable, pero si el individuo no Heva a cabo un andlisis critico del marco so-
ciopolitico en el cual ejerce su actividad, tenderd a integrarse en el sistema econdmico
existente sin ningtn tipo de conciencia social. La situacidn se agrava cuando los jovenes,
que tienen la posibilidad de lograr una formacién universitaria, Hegado el momento de
acceder al mercado Iaboral, se ven obligados a ser fieles a las estracturas sociales exis-
tentes si quieren lograr prestigio profesional y ascenso social. Comin recuerda, por pro-
pia experiencia, este futuro al que se veian abocados los estudiantes de ingenieria: «en
la Escuela y en el ambieate profesional y social en que me habia educado se nos ofrecia
el sigufente objetivo: desarroliar nuestra profesién para ganar dinero, realizando ua tra-
bajo mds o menos de nuestro agrado, sirviendo fielmente unas estructuras injustas y
opresoras, acudiendo al lugar de mayor progreso econdmico del pafs; es decir, para sim-
plificar geogrificamente, yendo al norte —Cataluiia y Pais Vasco-— y en todo caso al
centro y Levante, que son las zonas industrializadas donde mds ficil es abrirse camino,
Naturalinente, se nos decia que todo esto es prestar un servicio al progreso, a a socie-
dad y a Dios»84,

Se percibe cémo desde el poder politico se difunde una espiritualidad «desarrollistax
que, estimulando acriticamente el trabajo dentro del sistema econdmico establecido, fa-
vorece la integracion del profesional en la naciente sociedad industrial v, lo que es méds
preocupante, convirtiendo al cristianismo en una especie de cobertura religiosa del orden
social existente. Un modelo de actuacién individuai —utilizando las palabras de R. Bei-

83 Comfy, A. C.: «Bl acceso a la cultura», en Obras Completas, V1: Inéditos, intervenciones y escritos bre-

ves.. op. cit. p. 42.
84 IpeM: «;Qué puedo hacer yo? Un ingeniero». EI Ciervo, 108 (1962), en Obras Completas, Vi Escritos

(1955-1980)... op. cit., pp. 329-330.
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da— mediante el cual «el profesional se transforma en “una ponedora™ al servicio de la
productividad neocapitalista, en un tonto til en manos de la oligarqufa dominante, vy
todo ello —jsublime paradojal— buscando la mayor gloria de Dios y 1a santidad evan-
gética»$s. Un fuerte talante religioso se encuentra en el fondo de este esfuerzo por lograr
la santificacién personal por medio del trabajo, olvidandoe lo social, lo politico ¥ lo eco-
nomico. La actitud religiosa de colocarse un motivo por encima de la cabeza, que bendi-
ga la labor profesional diaria al margen de sus consecuencias sociales serfa —en metéfo-
ra de Alfonso C. Comin— «el “sombrero sobrenatural” con el que cualquier accionista
del mis exquisito banco cubre su cerebro religioso bautizando asi su afanosa tarea de fi-
nanciero cristiano»33. El objetivo religioso a perseguir consistirfa en la perfeceién espiri-
tual (el vivir en gracia) ejerciendo la propia profesion; intentar Hegar ser un santo varén
dentro del sistema establecido, donde la revision de vida no tiene que ser critica con las
condiciones estructurales. El cumplimiento de la profesién es concebido entonces como
un deber religioso, una tarea impuesta por Dios. El sentido de la misién en la vida que-
da delimitado exclusivamente al campo del trabajo, sin tener en cuenta fas consecuencias
que, para el préjimo, se deriven de ejercer la actividad laboral porque, a fin de cuentas,
el individuo siempre estard cumpliendo con el deber impuesto por la divinidad. Comin se
muestra muy ciftico con esta manera de alcanzar ta santidad, que entiende como un «tre-
par» dentro del orden establecido, y ataca a los sacerdotes que animan a sus feligreses a
integrarse en el sistema econdémico vigenfe para poder casarse, formar una familia y asi
llegar a ser «buenos cristianos, buenos burgueses, buenos consejeros de administracién
de numerosas empresas, buenos abogados del estado, ellos también con un sélo propdsi-
to en su vida, propdsito sin emnienda, llegar a ser ministros —por la gracia—, a quien se
le decia en la humilde oracién de alcoba: “Sedfior, lo haré solo para servirte mejor”, pobre
Dios, abuelita de caperucita roja que no podia morderte la falsedad de los labios»86,

El socidlogo Max Weber encuentra, en este afdin de triunfar en la vida, la causa del
arraigo del sistema econdmico capitalista en los pafses de religion protestante®s: ante el
problema de la predestinacidn y la eleccion en la salvacién eterna por el arbitrio divino,
surge la posibilidad de vislumbrar si uno es de ios agraciados mediante ¢l ejercicio fi-
nanciero, contemplando en el éxito econdmico un signo de eleccién divinadd, Por medio
de este afin por acceder a la certeza de salvacidn, el protestantismo fabrica un hombre-
prototipo de buen funcionario, una parte funcional del orden social existenie el cual con-

85 BELDA, R.: «La rebelitn de los privilegiados», Tglesia Viva, 26 (197(0), p. 166,

86 ComiN, A, C.: «Andanzas y desventuras de un bidgrafo. Prélogo al libro “Vida y milagros de Monseiior
Escrivé de Balaguer, fundador def Opus Dei” (Barcelona, 1973), de Luis Carandell», en Qbras Completas,
V1 Inédditos, intervenciones y escritos breves... op. cit.,, p. 195,

87 Ipem: «Carta a un obispo cualquieras, en Obras Completas, VII: Inédites, cartas y poemas... op. cit., p. 218.

88 Vid. WEBER, M.: La dfica protestante y el espfritu del capitalismo. Barcefona, 1975,

8% Aquf podriamos encontrar la tendencia a acumular rigueza, el fetichismo del dinero en la sociedad capita-
lista detectado por Marx: «El culto del dinero tiene su ascetismo, sus renuncias, sus sacrificios: {a frugali-
dad y 1a parsimonia, el desprecic por los placeres mundanos, temporales y fugaces, Ia bisqueda del teso-
ro eterno. De aquf deriva la conexidn del pusitanismo inglés o también del protestantismo holandés con la
tendencia a acumular dincro» (Marx, K. Elementos fundamentaies para una critica de la economia polf-
tica (Grundrisse) 1857-1838, 1. Madrid, 1972, p. 168). Al ideal ascético del puritanismo, de Ia abstinencia
y del ahorro, bueno serfa contraponerle el texto evangélico de Mateo 6, 19-24.
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templa como expresion de la providencia divina. Cada hombre ocupa una sifnacién den-
tro del sistema social vigente como si fuera una vocacién religiosa; su posicion en la
vida equivaldria al trabajo profesional, cuyo cumplimiento es concebido como un deber
religioso, una tarea impuesta por Dios como camino hacia la salvacién individual. Esta
pretensién de alcanzar la santidad personal, por medio del ejercicio competente de la
propia profesién, podria tener su fundamento en un pensamiento teoldgico dualista que
separa tierra y cielo, materia y espiritu, alma y cuerpo; es decir, la divisidn entre el hom-
bre religioso (espiritu) y el trabajador (economfa). Segiin este presupuesto, dentro del
misme hombre, por una parte estariz el cristiano piadoso, ejemplar padre de familia,
compaiiero parroguial y amigo afectuoso; y por otra, el homo econdmicus®® director de
banco que solicita el cobro de intereses al hermano necesitado cuando éste va a solici-
tarle un crédito {ya el citado M. Weber puso de manifiesto cdmo, al admitir Calvino el
préstamo con intel;és, un buen comerciante ya no era un mal cristiano, superando la pro-
hibicion biblica: Exodo 22, 24; Levitico 25, 37). Para este modelo de santo varon «la
amistad es la amistad y el negocio es el negocio», el Reino de Dios se limita a los pe-
queiios espacios de la existencia (familia, circulo de amigos, comunidad parroquial), sin
abarcar a los grandes y complejos (sociedad, mundo}. Sus acciones religiosas no suelen
estar vinculadas a un discurso politico encaminado a cambiar una situacién objetiva de
explotacién; actda exclusivamente en el plano itimo o de su comunidad religiosa, la
cual funciona a modo de refugio de la conflictividad social existente.

En el momento en que se interpreta el Evangelio desde un dualismo tierra-cielo, se
corre el riesgo de estar promoviendo una liberacidn puramente espiritual, sin posibilidad
de verificacién en este mundo, donde todo debe continuar como estd establecido y el
cristiano, limitarse a desempefiar el papel que la sociedad le tenga ya asignado. De esta
manera tan religiosa, segin hace saber J. M. Osés, «<amputamos la fuerza liberadora del
mensaje de Navidad; desde tales criterios es indiferente para la salvaci6n ser rico o ser
pobre, estar sano o enfermo, pertenecer a una u otra clase social; lo que importa es ser
buen rico y buen pobre, buen duque o buen lacayo, buen capitalista o buen proletario»¥1,
A este espiritualismo desencarnado le resultard diffcil cuestionar el orden social vigente,
buscando posibles injusticias (distribucién de riquezas, relaciones de trabajo). Si un cris-
tiano posee verdaderos deseos de cambio social, como sugiere G. Girardi, «para una ac-
cidn eficaz no cabe el trabajar dentro de las estructuras vigentes, sino que se exige una
reforma de las estructuras mismas»92, La recomendacién irfa encaminada a tratar de lo-
grar que toda persona tuviera conciencia politica, aunque no se comprometa politica-
mente. Se denuncia que la politica, segin la mentalidad tecnoerdtica imperante, es con-
cebida de una manera paternalista, por medio de la cual unas élites se bastan a si mis-
mas para conducir al resto de los ciudadanos. Ellas son la que toman las decisiones
—atendiendo a criterios econdmicos— y fijan los objetivos de los trabajos. Los ciuda-
danos, por su parte, son contemplados como unos meros ejecutores de drdenes, centra-
dos en una ocupacién profesional meramente técnica, sin ejercer ningiin fipo de con-

90 Vid. SPRANGER, B.: Formas de vide. Madrid, 1972, pp. 182-204.
9% Osks Ganuza, I M.: «Los cristianos ante la divisién de clases en Espafian, Misidn Ablerta, 1 (1979), p. 101.
92 Girarpl, G.: Marvismo y cristianismro. Madrid, 1970, pp. 224-225,
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ciencia politica. Ahora bien, como advierte R. Belda, «el decir: yo me limito a cumplir
con mi trabajo con rectitud de intencidn y me desentiendo de a quién sirve ese trabajo,
a qué sistema social contribuye a consolidar ese trabajo, porque esa es labor de los poli-
ticos, es una trampa»®3. Con esta manera de argumentar, ¢l individuo corre ¢l riesgo de
ser utilizado por un poder gubernamental que concibe la realidad social como un simple
medio, en funcidn de sus intereses econdmicos. El ciudadano quedaria entonces reduci-
do a la categorfa de simple snbordinado, al que s6lo debe importarle ser competente en
el desempefio de la tarea Iaboral asignada. Roger Garaudy define con precisidn esta pre-
sunta asepsia polftica de la profesién; «entiendo por “tecnéerata” el que se plantea siem-
pre el problema del “cémo” y jamds et del “porqué”, es decir que se plantea siempre el
problema de los medios y jamis el de los fines»%.

Se trata de plantear que la tecnocracia no puede constituirse en el sistema més ade-
cuado para resolver los problemas existentes en la sociedad. Las posibles soluciones que
se demandan no son exclusivamente técnicas, también son necesarias decisiones huma-
nas para poder llevarlas a la prictica; como observa Alfonse C. Comin, «un problema
puede estar técnicamente muy bien planteado y, si la decisién humana que le debe dar
viabilidad no llega, habrd resultado intitil el planteo técnico»95. La preocupacidn del ciu-
dadano no puede ser exclusivamente técnica, porque el ser experto en medios no garan-
tiza ser neutral en fines; como hace ver Comin, «se puede ser un técnico muy capaz y
obrar injustamente, pues ciertamente ni el estudio ni la estadfstica ni el célculo nos libra
de la decisién personal, que depende de nuestro juicio, de nuestra conciencia, de nuestra
calidad humana y social»%, Los técnicos pueden llegar a participar en la configuracidn
de la sociedad (y en sus injusticias) cuando sus decisiones humanas, acerca de la finali-
dad de su trabajo, las delegan en otros individuos (quienes, por su parte, decidirdn segiin
intereses particulares). Por este motivo, los cristianos piensan gue no basta con promo-
ver simplemente 1a téenica para solucionar los males sociales existentes. La tecnocracia
no es un fin en sf mismo, sino un medio para determinados fines que lfega a ocultar. Pa-
ble VI, en su enciclica Populorum Progressio (1967), advierte de los peligros que con-
lleva esta manera de concebir lo social: «La tecnocracia del mafiana puede engendrar
males no menos temibles que los del liberalismo de ayer. Economia y técnica no tienen
sentido si no es por el hombre, a quien debe servir»97,

CONCLUSION

Hasta aquf las palabras de los autores seleccionados. Han denunciado con claridad y
sin paliativos las que ellos consideraban como las tendencias mds nocivas del régimen,

93 BELDA, R.; «Fe vivida en compromiso». Pastoral Misionera, 3 (1976), p. 51.

94 GarAuDY, R.: «Fe cristiana y liberacidny, Iglesia Viva, 66 (1976), p. 502.

95 Couin, A, C.: «Un ingeniero, proseguir el didlogo». Ef Ciervo, 113 (1963), en Obras Completas, V: Es-
critos {1955-1980)... op. cit,, p. 384,

96 Ibldem, pp. 282-284.

97 Populorum Progressio, n.° 34, en IRIBARREN, J.; GUNIERREZ Garcla, J, L. {eds.): Nueve grandes mensajes,
Madrid, 1986.
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los principales vicios o «pecados» del franguismo en ia etapa desarrollista. No fue, des-
de lnego, el tico punto de vista, ni tampoco la denuncia que alcanzé una mayor in-
fluencia en ka sociedad. Sin embarge, la critica a la tecnocracia desde el punto de vista
de los cristianos de izquierda —que enionces se denominaban «comprometidos»— es
quizds, puesto que nunca logré hacer avanzar una alternativa prictica, la que conserva
mds intactos sus fundamentos éticos y, tal vez, la que mds pueda ayudar a comprender
parcelas importantes del tiempo presente. La mitificacidn del crecimiento econdmico, el
recurso al gobierno de los expertos, el conformismo que se aduefia de amplios sectores
de la poblacién, la demanda de una especializacion técnica desprovista de valores o la
vuelta a formas privadas y egoistas en la religiosidad son ingredientes nada desprecia-
bles de nuestra época. La «liga de las estreilas» y el espectdculo de la vida cotidiana,
ahora renombrado reality show, también. No serfa malo, por ello, releer a Comin y 4 los
demds, aunque sca en el intermedio de «Tdmbola».
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1. INTRODUCCION

Puede considerarse que el discurso més extendido, tanto en el seno de los medios de
comuanicacion, como en los foros universitarios, con respecto a la universidad y los mo-
vimientos participativos desarrollados en su interior, es aquel que sefiala la presencia de
una efervescencia vigorosa y extendida de los mismos en la dictadura franguista (inclui-
do el mitico mayo del 68) y principios de la transicién democritica; posteriormente, se
produciria ia progresiva «muerte» del movimiento por su situacién de extensa desmovi-
lizacion, crisis y ausencia, casi absoluta, de participacion (aftos 80 y 90).

En el presente trabajo, pretendemos, analizar la presencia de ambos discursos me-
diante la comparacién de los datos obtenidos a partir de una serie de entrevistas semi es-
tructuradas desarrolladas con antiguos lideres estudiantiles que participaron en aquellos
movimientos anti dictatoriales y de construccién de la democracia y que, hoy, permane-
cen en la Universidad y, por tanto, Ia han visto evolucionar (profesores, fundamental-
mente), y a lideres universitarios actuales (o de un pasado reciente, no mdés de tres afios,
desde que ejercieron como lideres universitarios).

2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. Discursos sobre la participacién en la Universidad del pasado y del presente

La Universidad en los iiltimos tiempos del franquismo, suele presentarse como un lu-
gar de ebullicién y movimiento revolucionario en la que los jévenes universitarios en pie
de guerra luchaban activamente por propiciar un cambio democritico extenso, cumi-
pliendo un papel de cierta vanguardia entre los movimientos clandestinos de lucha con-
tra la dictadura.

A esta idea van unidas las evocaciones a fa «tomay de las Universidades por los an-
tidisturbios (los «grises») u olras acciones represivas gue el régimen desarrollaba contra
los universitarios en lucha.

Los movimientos Universitarios del pasado (fin de la dictadura y transicién), han
sido considerados, asi, con frecuencia, como una vanguardia que anticipo los cambios
politicos democréticos, contribuyendo a gestarlos activamente,

La lucha de pasadas generaciones por lograr establecer una sociedad democritica,
parecia tener en la Universidad uno de sus centros neurdlgicos y fundamentales, movi-
mientos de todo tipo ponian en dificultades al régimen autoritario y se constitufan en la
avanzadilla de los movimientos clandestinos de oposicion.

«La tucha contra la dictadura franquista tuvo muiltiples frentes en nuestro pafs... 16-
gicamente en el largufsime combate... los plantcamientos de los intelectuales, de los
hombres de cultura, estaban Hamados a desempeiiar una funcién si no decisiva, sf de pri-
mer orden... fueron el movimiente obrero y el movimiento universitario no sélo los que
mds denodadamente combatieron el franquismo, sino también los que salvaron el honor
hist6rico v la responsabilidad colectiva del pueblo espaiiol... como In memoria es flaca,
conviene recordar en épocas de peligrosas y hasta frivolas desilusiones, unos tiempos
pasados que adn estdn muy cercanos a todos nosotros» (Mesa, 1982:9, el mismo profe-
sor universitario como los postericrmente entrevistados).
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Tras Ia transicion, y una vez establecida nuestra atin joven democracia, la visién de
la Universidad como vanguardia activa, como cuna de movimientos liberatorios, ingresa
en nuestro imaginario colectivo, acompaiiada de la atribucidn de valores de lucha, movi-
miento y accidn por parte de {a generacion de jévenes que vivid los dltimos afios de 1a
dictadura y primeros de la transicién. Una generacidn que se nos presenta como activa
en su juventud, luchadora, ideologizada, comprometida. Jévenes que se jugaban la cir-
cel y la represion, sometidos a presion, luchadores heroicos por la democracia.

FI movimiento estudiantil de aquellos tiempos se identifica con la lucha politica ac-
tiva y se rectbre de matices heroicos, casi épicos, de izquierda revolucionaria y comba-
tiva. Por el contrario, Ias generaciones juveniles posteriores y en, especial, las de las tl-
timas décadas (afios 80 y 90), y por extension los movimientos universitarios correlati-
vos a las mismas, se nos presentan como jovenes pasivos, desideologizados, despolitiza-
dos, descomprometidos, individualistas, egofstas, inactivos, competitivos e incluso
conservadores e injustos con las generaciones anteriores que les abrieron una serie de
puertas que estos jovenes no son capaces de aprovechar.

Los movimientos universitarios, hoy de representacién estudiantil, se presentan
como muertos o agonizantes, escasos y sin sentido, en crisis profunda... contando con
una serie de canales de participacion abiertos con el esfuerzo generacional de las otras
generaciones v, sin embargo, ampliamente desaprovechados.

La presente investigacién pretende explorar la elaboracién colectiva de la participa-
cién universitaria del pasado, 1a opositora, activa y vanguardista, tratando de recoger da-
fos cualitativos sobre como fueron aquellos afios v la participacion en ia universidad,
desde las valoraciones y recuerdos de viejos lideres universitarios.

En segundo lugar se tratardn de establecer comparaciones entre la situacién actual de
la representacidn estudiantil, del movimiento universitario y ese pasado, mediante la ob-
tencion de datos también cualitativos con representantes recientes del movimiento uni-
versitario, que, al tiempo, nos valorardn su vision de ese discurso con respecto a la Uni-
versidad del pasado.

Preguntar sobre el pasado remoto, no deja de ser un ejercicio complejo desde una
perspectiva epistemoldgica ya que, lo que los sujetos refieran, tendrd que ver, especial-
mente en este caso, con sus propias consfrucciones sobre lo gue acontecid, construccio-
nes que tendrdn mucho que ver con mecanismos como la reduccidn de la disonancia o
de interpretacién positiva de las propias conductas y actuaciones; pero, también, plantea
una serie de venlajas a considerar como Ia ausencia de posibles influencias ambientales
o la presencia de una mayor reflexividad y elaboracidn del pensamiento,

Evaluar ia presencia de discursos interpretativos sobre la participacion en la Univer-
sidad en e! pasado y su evolucin hasta el presente es un asunto interesante, al menos
porgue los mismos cumplen una serie de funciones legitimadoras e interpretativas de la
realidad gue resulta positivo considerar.

2,2, La literatura sobre la fransicion, el papel del movimiento estudiantil
y la participacién en la actualidad

Si bien resulta meridianamente clara y generalizada la imagen social extendida de
una Universidad y generacion activas en tiempos de la transicién y del final de la dicta-
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dura frente a la visidn de desmovilizacion y falta de participacion en la actual universi-
dad; esto, no queda tan claro una vez que analizamos la literatura existente sobre el pro-
ceso de transicién en Espafia o sobre la participacién juvenil en la actualidad.

El proceso de transicion en Espafia

Sobre este particular puede seflalarse la existencia de una variedad de planteamien-
tos tedricos que cabrfa resumir en los siguientes (Mordn, 1993; Sastre, [1997):

1. Versiones funcionalistas de la transicion. Que plantean que el factor principal
gue propicié el paso de la dictadura a la democracia en Espafia fue la adecuacion
légica del sistema politico a una serie de procesos preexistentes de cambio so-
cial (apertura, penetracidn de ideas modernizadoras) y econémico (fundamental-
mente). Desde esta perspectiva, no podia haber pasado otra cosa diferente a lo
que ocurri6 siendo la democracia un resultado irreversible. Ef agotamiento de
los regfmenes autoritarios, Ia necesidad de adaptarse a los procesos de moderni-
zacién econdmica (liberalismo) iniciados en Espaiia en los afios setenta y que
generaron una serie extensa de contradicciones con el funcionamiento del régi-
men, imposibilitan el mantenimiento de un régimen autoritario. Este tipo de
planteamientos surgen a partir de las tesis de autores como Lipset, que seffala las
condiciones sociales necesarias para el surgimiento de la democracia.

Las criticas que a este planteamiento se han formulado tienen que ver con su déficit
para explicar porque el cambio no se produjo antes y porque éste fue negociado y con-
trolado por la elite autoritaria. Esta critica trata de ser superada desde los mismos plan-
teamientos funcionalistas, sefialando las caracteristicas especiales del franquismo (que
serfa un régimen autoritario pero no totalitario) y la parada bioldgica (ausencia de alter-
nativas) ante la muerte de Franco, también se recurre a las presiones y el contexto inter-
nactonal como otro factor que incide en la inevitabilidad del cambio,

2. La escuela del pacto, Que plantea como factor explicativo fundamental de la
transicién el pacto entre élites polfticas: distintos actores politicos en la cispide
configuraron via serie de estrategias y pactos implicitos o explicitos que propi-
ciaron el surgimiento pacifico de la democracia. En este contexto, se concede un
pape! preponderante y central al Rey, los politicos de la época y especialmente
Adolfo Sudrez y la propia €lite franguista escindida y enfrentada desde afios
atrds en una batalla entre aperturistas, inmovilistas y continuistas. Tambicn jue-
gan, aqui, un papel preponderante la negociacion y el pacto como procesos po-
liticos bisicos, Dentro de estos planteamientos encontramos variaciones entre
los que plantean que las masas representaron un papel de meros espectadores
{Ldpez Pintor, 1982) y los que hablan de pacto desde arriba y presién desde aba-
jo (Mavavail, 1982), Si las transformaciones politicas profundas como el paso de
una dictadura a una democracia suelen necesitar, con frecuencia, un proceso de
riptura, esta sitvacion en Espafia no se produciria precisamente por este acuerdo
entre élites que negociaron y pactaron.
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Interpretacién culturalista de ia transicion. Que sefiala que lo fundamental de
este interesante proceso de cambio politico fue «la constraccitn de un terreno
de juego comin basado en el consenso que permitié asentar en un periodo de
tiempo muy breve un “campo de viabilidad” para la nueva democracia espaiio-
la... identidades comunes como ciudadanos, fa instauracién v aceptacion de re-
glas de juego polftico compartidas v la definicién de una serie de objetivos de
interés nacional... amplio acuerdo sobre una identidad nacional de ciudadania
sobre la que fue posible erigir un sistema democréitico que goz6 desde el co-
mienzo de un alto nivel de legitimidad» (Mordn, 1995:104).Es la cultura poli-
tice la variable fundamental que explica el éxito del proceso de transicién en
Espatia, son estos marcos simbolicos y de valores los que se encuentran en el
centro del proceso. Enire estas ideas, simbolos v valores fundamentales en la
construccion del nuevo universo polftico, encontramos: el mito europeo, la cre-
encia en la inevitabilidad de la democracia y su alta legitimidad, el recuerdo
negativo de la guerra civil como error a evitar, el pacto de olvidar la misma, el
mito de la reconciliacion y la satisfaccién y orgulle por como se produjo la
transicion.

La sociedad civif movilizada, Pérez Diaz (1987, 1993) es uno de los principales
defensores de esta alternaliva que plantea que el desarrollo de 1a sociedad civil y
la participacion durante el franquismo son las claves para entender su transfor-
magcién en democracia.

Adell (1998) tambijén sefiala como si bien resultarfa un espejismo atribuir el peso
del cambio politico en la transicién politica espafiola sélo a las movilizaciones de
masa, no cabe tampoco menospreciar su importancia, asf, por ejemplo, este autor re-
coge los datos de una encuesta del CIS en la que a la pregonta de «;Cree usted que
Sudrez tomé la decisién de establecer la democracia por si mismo, y porque quiso, o
porque las fuerzas politicas y la presién de la calle le obligaron a ello?: un 13% res-
ponde gue tomé la decisidn por s{ mismo y porque quiso frente a un 55% gque opina
que fue porque las fuerzas politicas y la presion de la calle le obligaron, Sastre (1997)
y Lépez Pintor (1982} atacardn duramente este tipo de planteamientos que aqui nos
interesan especialmente, para cuestionar este planteamiento recurrirdn a los siguien-
tes datos:

¢ Franco dejé un buen recuerdo en la memoria de amplisimos sectores de la pobla-

cion espafiola apareciendo como un gobernante venerable (Ldpez Pintor,
1982:103) asi se refleja en una encuesta desarrollada por ICSA-Galiup tras la
muerte de France (22 de noviembre de 1975, cfr. En Sastre, 1997:41-42) un 53%
de los encuestados manifestaban que la muerte de Franco ha supuesto dolor o
pena, 29% pérdida irreparable, 5% preocupacién por el futuro, un 7% indiferencia
y un 6% otras respuestas. En la misma encuesta se refleja que un 60% manifies-
tan un estado de dnimo tranquilo tras fa muerte del dictador, un 26% preocupado,
un 7% muy preocupado y un 7% no responden.

«En noviembre de 1975, las calles no fueron ocupadas por una poblacidén feliz y
deseosa de la muerte del dictador, no se produjo una desbandada de hombres com-
prometidos con el franquismo ideando como borrar su pasado. El aparato buro-
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cratico siguié funcionando con el mismo estilo que 1o venfa haciendo desde unos
afios atrds. Ef ejército mantuvo una apariencia neutral y una lealtad ante el aueva
jefe de Estado sin fisuras importantes. Los cuerpos represivos actuaron con una
relafiva eficacia, sin mostrar indictos de desobediencia. Los mecanismos de suce-
sion funcionaron... es mdés, el franquismo sobrevivié algunos afios a su fundador»
(Sastre, 1997:42).

Ldépez Pintor {1982) sefialard también la existencia de una sociedad desmoviliza-
da y moderada: «La sociedad espaiiola ofrecia un mullido cojin a la maniobrabili-
dad de sus élites politicas para que arreglaran sus diferencias histéricas de mane-
ra amistosa. La mayorfa de Ia poblacién no parecia dispuesta a verse envutelta en
actuaciones arriesgadas, ya fueran para mantener ef régimen autoritario o para de-
rribario» (p. 53).

El estado colectivo de apatfa, expectacién, miedo y los sentimientos de lejanfa con
respecto a lo piblico estaba, tanto en la naturaleza del franquismo, como en la ex-
plicacién de la transicidn, estos valores o culturas colectivas son tan profundas que
llegan a expresarse también en los sucesos del 23 de Febrero de 1981 con el in-
tento de golpe de Estado protagonizado por Tejero y en el que «al anochecer del
23 de febrero de 1981, algunos activistas de Comisiones Obreras trataron de con-
vocar ung huelga general, pero la propuesta encontrd el rechazo de los dirigentes
de los grupos politicos no secuestrados en el palacio del Congreso... pero la mejor
prueba de la tendencia a la pasividad civdadana puede hallarse en Valencia, zona
de un nivel relativamente elevado de organizacién politica y sindical y con una
mayorfa del electorado con posiciones de izquierda, en la que al golpe efectivo
dado por Milans no le signié ninguna reaccién popular» (Colomer, 1990:161,
cir. Sastre 1997:43.44).

Sastre (1997) utiliza, por dltimo los estudios desarroilados por Adeli (1989) so-
bre manifestaciones para apoyar su tesis de la baja movilizacién afirmando que
«siete de cada diez manifestaciones ciudadanas durante la transicién fueron de
naturaleza no politica» (Sastre, 1997:156); sin embargo, el mismo Adell
(1998:25) seiialard como «Cayo Sastre olvida, quizi, que los partidos politicos y
los sindicatos eran, por entonces, ilegales y que, por tanto, las asociaciones veci-
nales y las personas juridicas convocantes eran pantailas o tapaderas de partidos
y lideres politicos..., por tanto, se trata de convecatorias sociales con ua alto con-
tenido politicon.

Mis radical en sus planteamientos criticos se muestra Monedero (1999) al hablar del

«misterio de la transicion embrujadas, el autor, plantea la necesidad de revisar la histo-
ria y desterrar ciertas mitificaciones errdneas desarroliadas en torno a la misma; entre es-
tas mitificaciones encontramos el «todos fueron iguales» que sirve de coarfada para el
relativismo y elimina Ia posibilidad de reconciliacién (sin arrepentimiento, éste no pue-
de producirse segiin el autor).

Sefiala Monedero que «el consenso de la transicion no fire un ejemplo de salud de-

mocritica, de discusién a la busca de mejores argumentos, sino la respuesta al miedo
que tenfan los espaiioles a que los que dieron el golpe de Estado en 1936 volvieran a las
andadas, No en vano la transicién se dirigié desde el régimen y respetando a legalidad
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del régimen, y muy temprano se opté por desmovilizar la calle a favor del d&mbito insti-
tucional» (p. 148). El autor adn ird més lejos al comparar las interpretaciones de la tran-
sicién con los historiadores revisionistas del Holocausto que al reparttir las responsabiti-
dades, pueden disfrazar la solucidén de consenso o al calificar a estas interpretaciones de
la transicién como labores de propaganda (p.151) con dnime mitificador antes que ex-
plicativo.

«En un pafs como Espafia, tan poco inclinado a la credulidad, la mejor manera
de que nos admiren consisie en edificar una verdad {(la democracia} sobre un lecho
de mentiras (Ia transicion). El procedimiento mas eftcaz para que una historia queda-
se s6lida e indestructiblemente asentada. Historicamente las falsedades han sido imu-
cho mids fecundas para la ciudadanfa que las verdades» (Mordn en Monedero,
1999:146).

También Leguina {2000) desarrolla su novela sobre esta época: «Me molesta esa pe-
queiia mitologia que se ha creado sobre aquella época... ninguno de los personajes de mi
libro corre delante de los grises... me molesta enormemente Ia mitologfa de jévenes re-
voltosos que ha generado aquella época.»

El movimiento estudiantil

Segiin Mesa (1982) la Universidad vista por el franquismo era el principal mecanis-
mo de reproduceién de opositores al régimen. Con respecto al movimiento estudiantil de
aquellos aflos comparado con posteriores desarrollos, el estudio ya citado de Adell
{1989) sefiala en su clasificacién de los convocantes de las movilizaciones, las convoca-
torias propiciadas por estudiantes (en términos porcentuales) se distribuye del siguiente
modo:

1976 1977 1978 1979 1980 1981 {982 1933 1984 1985 1986 1987 roraL
9 53 63 15 74 5 28 18 96 63 I35 193 97

Con respecto al nimero de personas {en porcentajes) que participaban en las mani-
festaciones celebradas en Madrid, segin convocante entre 1976 y 1987, encontramos
para las movilizaciones estos porcentajes:

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL
21 1,7 i 46 36 01 01 0L i1 68 81 195 29

Para Sastre (1997), que utiliza estos datos, «es de destacar que el mayor nimero de
manifestaciones no coincide con los afies de Ia transicidn. Si observamos los datos, los
afios en gue tuvieron lugar un mayor nimero de movilizaciones fucron, por este orden,
los afios 1987, 1983 y 1986. E! aito 1978, junto con 1981 y 1982, fue uno de los ajios en
que tuvieron lugar un mimero menor de movilizaciones. Fue 1976 el afic en que el nd-
mero de cindadanos que se movilizaron alcanzé la cifra méis baja del perfodo 1976-
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1987» (p. 57) ademds «considerando las manifestaciones ciudadanas que tuvieron lagar
durante la transicién politica, destacan por su importancia las movilizaciones civicas,
aquellas que expresaban reivindicaciones de naturaleza social, educativa, de bienestar
social, etc, Las demandas civicas fueron tanto en el afio 1976 como los afios 1977 y
1978, la razdn principal que hizo que los ciudadanos se movilizasen... casi siete de cada
diez manifestaciones ciudadanas durante la transicién fueron de naturaleza no pelitica...
el motivo fundamental de las movilizaciones polfticas fie fundamentalmente la peticion
ciudadana de amnist{a politica» (pp. 64-65).

2.3. La participacién en la Universidad en Ia actualidad

Con la democracia se establecen una serie de canales y pautas de participacién para
los estudiantes, nacen las juntas de facultad o centro, los consejos sociales, los claustros,
los departamentos, las comisiones... un arsenal institucional perfectamente reglado por el
que los estundiantes como otros colectivos (profesores y funcionarios) tienen concedidos
espacios para hacer llegar su voz de manera canalizada y estructurada a través un siste-
ma de representacion estudiantil regulado por la propia ley.

Esta canalizacion del movimiento, establece elecciones, drganos y estructuras diver-
sas de participacién estudiantit y en el mismo, los estudiantes, como colectivo, tendrdn
un peso relativo, como media, de aproximadamente un 25% con respecto a los otros dos
colectivos tenidos en cuenta.

Por oira parte, la Universidad se masifica y crece enormemente, estar en la Univer-
sidad, desarroliar una carrera y culminarla con éxito es algo normal y asequible para una
gran mayoria de los jévenes espafioles, de hecho éstos aparecen como la generacién me-
jor formada del pafs.

Al tiempo, y pese a los escasos datos recogidos hasta el momento, se constatan en
todas las Universidades ias bajisimas tasas de participacién estudiantii en las sucesivas
elecciones a representantes de alumnos (sean elecciones a departamentos o a junta de fa-
cultad o centro, entre otras), no superdndose cifras de participacion del 25% siendo la
norma mds extendida unas cifras e participacién atin menores, que nos sitdan en el en-
torno del 10% de tos matriculados que votarfan,

3. OBJETIVOS

1. Evaluar y comparar fos discursos que se dan hoy sobre la participacién estu-
diantil y las caracteristicas bésicas de la Universidad de la transicién y de ia ac-
tualidad.

2. Evaluar y comparar los discursos que producen los lideres universitarios del pre-
sente y del pasado con respecto a las variables y motivaciones que llevaban a sus
compafieros a participar,

3. Analizar y comparar las motivaciones explicitas (o elaboraciones de razones
para la participacién} que desarrollan tanto los Hderes de la participacién estu-
diantil del pasado como del presente.
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4. METODOLOGIA

En el presente trabajo utilizaremos informacion cualitativa recogida a partiv de una
serie de cinco entrevistas semi-estructuradas. La seleccidn de la muestra de sujetos en-
trevistados se hace bajo el criterio de su doble rol como informantes clave y lideres co-
munitarios. Por otra parte, en la estructura de Ia entrevista serd como sigue:

En primer lugar, se les situard con respecto a los objetivos de la entrevista v se les
pedirdn una serie de datos sociodemogrificos que nos sirvan para contextualizar. En se-
gundo lugar, se les preguntard sobre su participacién {perfil o en qué actividades estu-
vieron involucrados). En tercer lugar se indagard sobre sus mofivaciones y valoracién de
aspectos influyentes en su accidn. En cuarto {ugar, se le preguntardn los mismos aspec-
tos que en el apartado anterior pero con respecto a sus compaiieros de universidad, sus
compaiieros de generacién; posteriormente se les pedird valorar la participacién en la
Universidad en el momento hist6rico del que no han sido protagonistas (a unos, los pro-
fesores, se les pedird valorar la patticipacion en ka actualidad y a otros, los jévenes, se
les pedird valorar la participacion universitaria en la trapsicién y dictadura).

Hipétesis

La principal hipdtesis en torno a la que girard la presente investigacion es la posibi-
lidad de que emerjan una scrie de diferencias:

1. Cabifa esperar una mayor valoracién positiva con respecto a las propias moti-
vaciones (nids bien podriamos hablar de razones que esgrimen los sujetos para
justificar su participacion ya que el concepto de mofivacién, ademds de ser
miiltiple y opaco, al menos en parte, al conocimiento de los sujetos, especial-
menle en aspectos sociales comeo ¢l que se nos presenta, es muy complejo y no
podemos conchuir que lo que el sujeto expresa como motivacion responde real-
mente a los determinantes sociales de sus acciones: mal puede expresarse io
que se desconaoce) y las motivaciones atribuidas a los ofros compaiieros en Ia
patticipacidn.

Sesgo esperable de justificacién positiva de sus acciones que responde a los meca-
nismos psicosociales de reduccién de la disonancia y mantenimiento de la autoestima,
mecanisimos no presentes con respecto a los compafieros de participacion lo que puede
conducir a una visién diferente de 1a participacién de los mismos, con més aspectos con-
trovertidos, més criticas y la emergencia de ciertos factores posibiemente influyentes
como la btisqueda del poder o prestigio social o la existencia de otros objetivos secun-
darios.

Aungue no podamos afirmar que cuando los sujetos hablan de otros estén activando
una especie de mecanismo de transferencia que les leva a hablar, en realidad de si mis-
mos, si pedemnos defender, plausiblemente, que la visién que tengan sobre otros como
elios es una parte més de la realidad en el complejo mundo de la participacién, de lo pa-
hlico, de lo social, por definicién compuesto de interacciones y percepciones interperso-
nales,
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2. En lo que respecta 4 1a comparacidn entre stjetos que participaron en los 70
y participantes hace solo unos meses cabe analizar si existen o no varios dis-
cursos diferentes sobre la participacién, la imagen de la Universidad de los
afios 70 frente a la de ahora, las similitudes y ias diferencias, esperando en-
contrar grandes diferencias entre unas imdgenes y ofras. Asf, los sujetos ten-
derdn a ver como mds positiva la realidad que se les presenta como mds cer-
cana y a criticar o cuestionar Jas olras y es posible que emerjan, también, una
serie de identificaciones generacionales, as{ como la iimagen de una Universi-
dad o movimiento estudiantil de los 70, ideologizado, activo, vanguardia del
cambio.

3. Segin los datos que podemos recoger de diversos estudios sobre participacion
politica y participacién social (por ejemplo, Almond y Verba, Sabucedo, Mil-
brath) cabe esperar que los sujetos que participan o participaron en la Universi-
dad en las distintas formas analizadas seguirdn hoy participando en otros foros,
relacidn que se acrecentard en el caso de aquellos sujetos mds implicados o par-
ticipativos, satvo en el caso de que se hayan producido experiencias de quemar-
se. Al menos cabe esperar que tengan una vision positiva y una percepeién de
eficacia de lo que significa participar.

5. RESULTADOS

Para analizar las entrevistas desarrolladas y frente a otras posibilidades que podrian
desarrollarse, se presentavdn sintéticamente los principales resultados (discursos obteni-
dos) de acuerdo con las hipdtesis planteadas que nos servirdn aqui de gufa metodolégi-
ca del material recogido.

5.1, Los miembros del movimiento estudiantil contemporaneo,
Variables sociodemograficas y perfil de su participacién

Todos los entrevistados son jévenes (con 26 y 27 afios) que fueron en un pa-
sado cercano (que va de 6 meses a dos afios) representantes de alumnos en sus
diferentes facultades. Su participacidn en la representacién estudiantil es de larga
duracién (como media dos afios en clla) y de elevada intensidad tanto por el ni-
mero de horas dedicadas (de 8 a 10 horas a la semana) como por 1as responsabilidades
asumidas (encontramos ex presidentes de delegaciones de alumnos y otros cargos, to-
dos fueron representantes en ¢l claustro universitario, junta de centro y delegados de
sus clases), por tanto, puede afirmarse que nos encontramos ante lideres del movi-
miento,

Ideoldgicamente se sitian en la izquierda que matizan con el adjetivo de moederada,
aungue solamente uno de ellos pertenece o ha pertenecido en el pasado a un partido po-
litico. Su relacidn con la religién es, mayoritariamente, de atefsmo. Todos se sitdan en
una situacion de emancipacién parcial ya que trabajan lo que les proporciona autonomia
pero viven ain en casa de sus padres.
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Motivaciones o factores que influyen en la participacion

Con respecto a las motivaciones porque ellos explican su participacion encontramos
una pluralidad de influencias y factores involucrados;

@ [.a socializacion enconitrando que esta puede influir bien por ser demasiado represo-
ra y peco incentivadora de la participacién (entonces se participaria por oposicion,
por rebeldia) o bien por ser potenciadora y formadora de la participacion futura.

«All nos dieron mucha cafia ¥ es verdad que nos metieron disciplina... supon-
go que por ia presidn y el control del que luego tome conciencia, también me hi-
cieron rebelde.» «La verdad es que creo que la socializacién influye muche, més
de lo que pensaba ya que al principio ni me lo planteaba... supongo que nada ocu-
e por nada.» «Inquietud rebelde por la educacién conservadora.» «En cuanto a la
educacion en mi caso particular, al no poder participar siempre tenia la necesidad
de hacer algo.»

® Conocer a gente que estaba participando. Sentirse parte de un grupo es muy im-
portante,

«Las relaciones que estableces son también muy importantes para ti y para
continuar, haces grandes amigos»; «pensar que yo también podria hacer algo y
que los demds crefan que podria hacerlo también»; «te creas un mundo aparte, que
muy poca gente de los que estdn fuera lo pueden entender, lo pueden apreciar,
pero no entender y llega un punto en que te sientes tan dentro del proyecto que
forma parte de ti»; «te das cuenta de que perteneces a un gritpos «te relacionas y
conoces gente nueva que te Hlega».

e Desarollo personal.«Y maduras y te haces fuerte y peledn»; «yo me desarrolié
como personar; «para mf el ser personas.

@ [dentidad «te construyes como aiguien que participa y que pelea por las cosas y
que te gusta a ti mismo»; «hay un sentimiento de comparierismo y solidavidad tre-
mendo, de grupo, de intra grupo, dentro de un grupo mayor 1 eres diferente, dis-
tinto, una sensacion o un valors; «yo lo que sentia era que lo gue estds haciendo
es muy importante, lo més importante que como persona estds haciendo en ese
momento»,

@ Sentirse centro, punto de atencién, Poder. «La verdad es que te sientes muy bien
contigo mismo, te sientes importante, te sientes valorado»; «tienes también cierta
biisqueda del poder, de sentirte importante v destacar, de influir, de querer no pa-
sar por la vida sin mas ni mas»; «llega un momento en que ticnes un poder y te
hace sentir bien»; «te hace sentirte bien porque consideras gue eres alguien im-
porfante».

® Creer que lo que haces es importante y se conseguird con la participacién mejorar
las cosas. Ver y sentir que las cosas sirven. Motivacion de logro de sentimientos
de eficacia: «Una motivacién fuerte por la eficacia»; «ves que lo que estds ha-
ciendo en determinados sirve, pues ya tus motivaciones son mds de, a ver, si con-
sigo esto a ver si no se, o sea mucho més de logro».

@ Se perciben mds beneficios (aprender a hablar, a llevar cosas, capacidad de auto-
nomia, mejorar como persona) que costes (tiempo fundamentalmente, peores no-
tas): «Para mi no fue un esfuerzo, si que echas horas, haces cosas, documentos
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reuniones pero yo nunca Io vi como un esfuerzo, como algo gue me obligaba a,
sino lo vi como algo que me daba»; «te hace sentir muy, muy bien»; «no me lo
CI€0 POrque YO RO creo gue sea tan altruista».

@ Por la situacion que nos rodea. «Empecé porque iba por la tarde siempre, porgue
ya me acostumbré, y a la tarde nunca nos legaba nada, era el gran sinfin de gen-
te que estudia pero que no se enieras.

@ Tener la oportunidad: «Estar en el sitio adecuado en el momento adecuado.»

@ Descubrir nuevas cosas, aprender. «Haber participado en ella me ha hecho ver las
cosas desde una perspectiva muy, muy distinta, no fanto academicista sino como
un movimiento que es una de las pocas cosas que aprend{ en la Universidad, que
existe algo y que hay movimiento.»

Los otros

‘También se seilalan una amplia variedad de factores, asf encontramos;:

© El poder. «Hay algunas personas que participan por una necesidad de sentir con-
trol sobre las cosas, porque no les gusta sentirse controlados o manejados, es esa
sensacidn, esas ganas de dominar, dominar en sentido positivo,»

@ Cubrir necesidades. «Pero, bueno, sf hay diferentes tipos de participacién ¥ va en
funcién de las necesidades o de las carencias que tenga la persona, tanto en el 4m-
bito afectivo, podria ser, a nivel personal, pero siempre creo que es una bisqueda
de algo que te falta, que crees que te falta.»

© Moda: «En lo social hay gente ahora, que esta por moda.

Sentirse bien con uno mismo: «Otros por sentirse bien consigo mismo.»

@ Relaciones Sociales. «S81 que es cierto que tienes gente que participa porque al-
guien estd tiando.» «Por encontrar amigos.»

® Encontrar trabajo o pricticas: «Otros, sobre todo dltimamente por encontrar tra-
bajo o hacer précticas.»

@ Tener la oportunidad o conocer a alguien. «Creo uno porque no se les ha presen-
tado la ocasidn, y eso importante, hay personas que igual estarfan encantados de
participar pero que no les ha llegado la oportunidad.»

Comparaciones

Por una parte, encontramos ia presencia del discurso seflalado que plantea una Uni-

versidad activa, complicada, muy participativa como la imagen que se ha transmitido,
especialmente por parle de los profesores

«Bueno, pues la imagen a mf como me lo contaron pues que fue una época muy di-

ficil, en la que toda la gente joven que habia en ese momento tenfa que luchar por todo
lo que no habian tenido y querfan tener, con unas ideas muy, muy claras de lo que que-
rian conseguir y luchande muchisimo, contra todo, contra ellos mismos» «lo gue te han
transmitido siempre es que luchaban por las libertades, y luchaban por muchas cosas, o
sea como unos auténticos activadores.»
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Por ofra parte, encontramos algunas valoraciones criticas de este discurso y aigunas
valoraciones que le dan la razén.

«;, Cémo lo veo yo? Pues en parte asi, no tengo una imagen, yo no estaba alli, pero
fambién creo que es un poco una imagen sesgada, porque, pues porque en aquel mo-
mento la mayoria de la gente que estudiaban eran gente bien tanto de la capital como de
olras zonas, que se podian permitir el lujo de estudiar, esta gente no tenfa problemas
realmente, la gente que tenfa problemas y que realmente querfa astmir una formacion,
una educacion, no fHegaban a la Universidad, no conseguian llegar porque tenfan que tra-
bajar»; «yo hnagino que los que participaban serfan cuatro»; «algo que hicieron desde
mi punto de vista muy mal es que no hubo una continuidad de nada y luego, ademds, to-
dos esos son los que hoy estén dirigiendo el pais, entonces, realmente era una lucha por
algo o realmente era por ellos mismos»,

Por ditimo, en el apartado de las comparaciones encontramos:

«No creo que ahora se participe menos fan solo creo que se participa de modo dis-
tinto y en diferentes contextos o &mbitos, lambién creo que no somos capaces de medir
bien las verdaderas conductas de participacion de la gente ya que la misma siempre par-
ticipa en algo».

5.2, Los miembros del movimiento estudiantil en los ailos 70,
Variables sociodemogrificas y pexfil de participacién

Los entrevistados son profesores de Universidad que previamente estudiaron y parti-
ciparon en ella en el movimiento estudiantil en los finales de {a dictadura y principios de
la transicion.

Las actividades gue desarrollaban eran de los mds variadas de acuerdo con la mezcla
de dmbitos y objetivos de participacién que se daba en aquellos momentos y que los
mismos entrevistados sefialan, era una Universidad evidentemente diferente y unas for-
mas de accidn también muy distintas.

«Habfa muchas cosas, por ejemplo, desde cosas que ahora aqui no tendrfan cabida,
como, por ejemplo aunlas de poesfa, donde siempre acabdbamos a leches con los grises,
a leches de los grises, no con los grises, con la policia, hasta debates, cualquier cosa en
la cafeteria se convettfa en una tertulia, hasta, que sé yo, musicales, por ejemplo, ibas a
ver una pelicuia en un colegio mayor iba la policfa v de pronto entraba.»

Cabe seiialar, especialmente, que la configuracién sociodemogréfica de la Universi-
dad era también muy distinta

«Bueno aquella Universidad era muy elitista, en el sentido de que habfa muy pocos
estudiantes, curso de filosoffa 3.2 4.° y 5.° yo creo que no habria mas de 30 6 40 alum-
nos veinte o veinticinco clases»; «habfa una minorfa que estudiaba con beca, pero Iz in-
mensa mayoria era de clase media, media alta, dependfa también como ahora de las fa-
cultades y con una contradiccidn de los origenes, por decitlo asf de clase, familiares v
una ideologfa en muchos casos ultra radical, ultra revolucionaria.»

De hecho, Ia clase social de los entrevistados se correspondia con esta imagen perte-
neciendo a una clase social alta, Ademds, era una Universidad andmala y distinta en el
sentido de no tener cursos completos:
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«Fueron unos afios verdaderamente turbulentos, yo no recuerdo ni uit solo curso gue
se desarrollara con normalidad, nunca en ningiin caso, habfa veces en que un mes, dos
meses tres meses, siendo yo profesor numerario se decreté la huelga en enero vy duro
hasta junio... pero era una Universidad muy andémala donde los auténticos mandarines
eran los catedraticos.»

Y, por uitimo, una universidad que se presentta como muy participativa; «Habia una
gran movida politica ideoldgica, cultural.»

Los entrevistados, con respecto a ka ideologfa se sitfian en la izquierda v con respec-
1o a la religién como ateos. Asimisino muestran altos niveles de satisfaccién vital, con-
fianza en la gente y en la posibilidad de controlar de sus vidas.

Por 1iltimo, manifiestan lejania con respecto a la politica convencional (incluso ma-
niftestan no votar por éste descrédito: «Porque creo que no, que hasta ahora al menos no
se distingufan las politicas de izquierda y derecha de los dos grandes pastidos y el otro
que se suponia que era mds radical no he confiado yo mucho en que la retérica de su li-
der se fuese a practicar).»

Motivaciones propias

@ Socializacién. Se coincide en seflatar un tipo de educacién escolar represiva, dura,
que trafaba de fomentar 1a pasividad y la obediencia. Precisamente este es uno de
los factores que se sefialan como influyente en el desarrollo de su parlicipacion:
partticipar por oposicidn y por rebeldia.

® Laeducacidn en los aiios 30, en colegios de curas, no te puedes ni imaginar lo que
era aquello, una ensefianza muy disciplinada, dificilmente se podfa distinguir
aquello de un reformatorio, de una cércel para delincuentes juveniles, con una ma-
siva inversion en la religion, la represidn... era una atmasfera total y absolutamen-
te asfixiante desde el punto de vista ideoldgico»; «no sé, quizd como reaccidn a la
educacién religiosa que yo habia padecido, a que yo pues el movimiento éste de
las ideas y de la cultura, me interesd desde muy pequeiio mucho, y sobre todo
cuando pasé por la mili, el general Franco, pues era una cosa que me parecia, me
daba vergiienza estar en un pafs donde gobernara este militarote, era una cosa
realmente para mf vergonzantes,

@ Alta importancia de la ideologia, de la ulopia, se tenfa un referente contra el que
pelear: «eso de que contra Franco viviamos mejor que se decfa, todo el proceso
ideolégico y demds permitia hacerle frente a tu vida.»

«Fundamentalmente, nosotros nos moviamos a nivel politico, entonces sf se podia
identificar politica con ideologia, era un planteamiento fundamentalmente ideolégico,
aungue tenia un componente social»; «yo creo que ahora es dificiimente quizd com-
prensible, era una motivacién vamos a llamarla ideoldgica, de jovenes, de personas de
izquierdas que pensaban en una sociedad socialista o conmnista porque habfa una alian-
za entre obreros y estudiantes o enire obreros y la intelectualidad, por una sociedad mds
humana, mds racional, mds justa y desde luego un rechazo visceral a la dictadura... las
personas que no han vivido en una dictadura es que no pueden.»
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® Poder. (El poder) «no porque en aquellos aifos en los que naturalmente se prepa-
raban las cosas y habfa una divisién de papeles mds o menos estratégicas, expre-
samente el cardcter asambleario de todas las decisiones, hacia que y el rechazo al
SEU y luego a las asociaciones éstas que se sacé el ministro de turno pues hacia
gue era inimaginable préicticamente la esperanza de iniciar una especie de carrera
politicas,

@ Andlisis de 1a realidad y valoracién negativa de las cosas: hay que cambiar: «Ané-
lisis de la realidad y un montén de cosas que habia que cambiar, lo mismo gue
ahora que también hay un mont6n de cosas que cambiar.»

@ Altruismo-voluntarismo. «Muy desorganizado en muchos casos naturalmente,
muy voluntarista». «Yo lo recuerdo con dentro de en fin la precaucién con la que
emplear esta palabra, como un movimiento y unas conductas muy generosas.»

@ Los sentimientos de eficacia se valoran como poco importantes freite a otros fac-
tores como la ideologia o la utopfa: «Yo creo que juega mds papel ahora que an-
tes, por io que te decfa que se ha perdido la capacidad de utopia.»

e Costos v beneficios. «Costos muy fuertes, un costo importante, desde la libertad
hasta el sentirse perseguido constantemente y esas cosas»; «hubo mucha gente que
perdid mucho, hubo, yo no sé cuantificarlo, pero aparte de aitercados, etc., hubo
muchas personas muy significadas en el movimiento estudiantil que perdieron be-
cas y que Hteralmente fueron expulsados de la universidad, tanto cuando en el mo-
vimiento estudiantil como en el de mumerarios, ganancias yo no recuerdo en aquel
movimiento que se obtuvieran, al revés, 1a verdad es que Le jugabas bastante, no,
estabas fichado y cuando no te jugabas que te detuvieran y te pegaran unas cuan-
tas bofetadas o mds cosas la policias.»

@ Relaciones sociales. «Y Iuego, claro, obviamente también el propio ambiente, los
amigos, el sentimiento este de comunidad de accién, no de compartir cosas tan
psicolégicas te influye claro sin ninguna duda.»

Motivaciones de los otros

o Al cambiar la pregunta y plantarles las motivaciones de los compaiieros de gene-
racion, de los compaiieros de universidad y del movimiento estudiantil, aparecen
los matices y las criticas:

«No, toda la gente no participaba, habia muchos miedos, légicos, por otra parte,
pero desde luego bastantes, no sé que porcentaje, a lo mejor un 30% y a lo mejor me
quedd corto son muchos»; «importa subrayar que el movimiento estudiantil estaba
focalizado sélo en sectores estudiantiles y dentro de facultades muy concretas»; «no,
yo creo que era mds como suele ocurir, comiendo delante de los guardias y mon-
tando broncas y asambleas pues casi siempre fos mismos... no teda ia Universidad
Complutense ni toda la universidad espafiola ni mucho menos estaba en pie, pero es
el activismo... los terroristas son también unas docenas y tienen a un pafs y un régi-
men en vifow; «habfa niveles de actividad, los m4s activislas pues érainos menos, 16-
gicamente, pero realmente se hacfan cosas, por ejemplo enfrentarse a la policia en el
edificio de ciencias sociales pues no lo hacfamos cuatro».
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@ Habia también movimientos de signo contrario:

«Habia mucha pelicia, estaba la brigada politico policial muy metida en ia uni-
versidad tratando de ver quién estaba agitando, la extrema derecha, desde el SEU fa-
moso hasta los famosos guerrilleros de Cristo Rey y toda esta panda y demdés que eran
muy poquitos pero muy violentos y con tmucho respaldo, nosotros de alguna forma no
plantedbamos la violencia fisica... ellos eran unos tipos profundamente violentos.»

e Y, ademds, se producia mezclas de lo mds variadas:

«Y yo, vamos, después ya me enterado de estar comités, preparando huelgas,
asambleas, etcétera con estudiantes que a mi me parecian de un indudables cardcter
marxista y luego me enterade que eran del Opus Dei, quiero decir que habia allf una
mezcolanza... que también estaban en contra Franco pero por ser Franco demasiado
templado, por no ser suficiente fascista.»

Comparaciones

En otro apartado se pide a los entrevistados que comparen enfre su participacién vy la

evolucion del movimiento estudiantil,

e Muerte del movimiento estudiantii

(El movimiento estudiantil) «MNo ha evolucionado, ha desaparecido.., hoy no tie-
ne nada que ver con toda sinceridad, era un planteamiento verdaderamente altruista,
claro que el recuerdo te hace ver mejor las cosas mejor, pero que objetivamente ha-
blando las peticiones eran puestos de trabajo, Ia ensefianza, el plan de estudios» (re-
firiéndose a los representantes de alummnos), «La universidad antes era bastante mds
participativa, con menos nivel de formacidn, mds humanistica, mds metida con la
cultura,., menos soledad, mayor participacidn»; «ahora Ia Universidad estd muy pro-
fesionalizada, muy especializada, muy en plan de reino de taifas, muy poco partici-
pativa»; «se ha terminando con el movimiento estudiantil, y es negativo, es negativo
porque fa Universidad tiene que ser un agente de camibio... para eso la Universidad
tiene que ser un aula de cultura y no sélo de formacién profesional y no es un mo-
delo de cuitura, Ja cultura es lo que te permite la critica»; «no hay movimiento, de
ningtin tipo, en los estudiantes no lo hay para nada, ves la junta de facultad de cada
sifio, lo que piden es que haya un representante més en las reuniones de departa-
mento para hacer el plan de estudios pero decir y qué nos estdis enseiiando, cémo
nos abris al mundo, ;i lo has visto alguna vez?».

e Individualismo. «Era un planteamiento fundamentalmente ideolégico, aunque te-
nfa un componente soctal, ahora, yo creo que sobre todo es el interés individual de
supervivencia y llevan razdn, a costa de calidad de vida y calidad de planteamien-
tos etcétera.»

® Ausencia de critica y discusién. «Ahora [a mayorfa de las veces les cuentas algo a
la gente y se lo creen y si at dfa siguiente les cuentas lo contrario también se lo
creen, alli discutfamos en clase, yo me acuerdo de gente que tuvo que marcharse
de clase, entonces era diferente, era un planteamiento critico»; «por eso ahora la
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Universidad espafiola hoy una de sus caracteristicas hoy, la peor es la ausencia de
rebeldfa, que todo el mundo hace lo que le dicen que haga y puntos.

Con respecto a los porqués de esta situacién encontramos las siguientes referencias:

@ Lo que se tiecne no se valora: «No me gusta nada, pero lo que te decfa de contra
Franco viviamos mejor, quizd cuando se tiene algo, no se valora... tu generacidn,
por ejemplo, pues tiene todas las cosas y deja de ser imaginativa.»

e Descrédito vy alejamiento de la politica, «La clase politica, de eso mal llamado cla-
se politica, realmente, han fallado, han fallado, es decir, se han convertide en unos
indeseables, entonces, evidentemente hay un aito nivel de desacuerdo, de frustra-
cidn, pero gue no se convierte en rebeldia como ocurria con Franco.»

@ Muerte de las ideologfas por el pragmatismo, «la renuncia a la ideologfa, la ideo-
logia se acabado convirtiendo en una especie de testigo al que hay que olvidar, en-
tonces era si quieres muy utdpico, realmente la frase aquella de seamos realistas y
pidamos lo imposible es cierta, y todo en esa direccién» (hablando de las razones
para la baja participacién hoy): «Todo ha llevado a eso, desde el tipo de educa-
cidn, el tipo de socializacion, el sistema social que se ha construido, el pragmatis-
mo politico, ausencia de las ideologfas, el miedo.»

@ Necesidad de cambiar de mentalidad, necesidad de un cambio global. «Tendria
que cambiar todo, es que habria que cambiar la mentalidad y la mentalidad no es
facil cambiarla,»

e Educacién «light» y ausencia de elementos contra los que rebelarse. «Es una edu-
cacién puramenie “light”... la gente no tiene contra que rebelarse, estd en des-
acuerdo con todo por ejemplo jcudntos de los alumnos de la Complutense votan
en las elecciones generales o locales? ;El 109%7? Yo creo que es mucho» (refirién-
dose 2 las elecciones de estudiantes). «No se Hega al 10% es que ése es el proble-
ma, las elecciones de estudiantes gue nosotros no fas tenfamos, que no habia re-
presentantes de los estudiantes que las hacfamos al margen de la institucién.»

@ Fenémenos globales, estructurates. «Bueno, yo creo que ya las cosas... vamos el
plan de estudiantes, no solamente en Espafia, estos son fendmenos estiucturales
macro, internacionales, en Espaiia, aquellos aiios pasaba igual en Kent, en Estados
Unidos, pasaba en Milén, Méjico, obviamente en mayo del 68, etc. Pero después
la Universidad ha crecido en nlimero.»

La influencia de la participacion en la transicién

El movimiento estudiantil se ve como influyente para que se produjese el cambio po-
litico:

«Politicamente yo creo que mantuvo ahf una especie de rescoldo, de resistencia con-
tra la dictadura y desde luego traia de cabeza al gobierno... eran los hijos de la burgue-
sfa, naturalmente, muchos hijos de jerarcas del régimen, con lo bien que viviamos, y la
paz y el crecimiento econdmico de entonces, porque se oponian al régimen del que eran
beneficiarios»; «éramos el miximo peligro que tenian».
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Aungue, claro, ayudé al cambio pero con matices,

«Ayudé, al fin y al cabo la formacidn de cuadros era importante, la inestabilidad so-
cial, la Inestabilidad intetectual, también, yo creo que ayudd bastante, de todos modos
una cosa fundamental para que se diese la fransicién no es un acto social ni politico sino
bioldégico gue fue la muerte de Franco, y eso es asi»

Con respecto a las feorfas que plantean si la transicion puede interpretarse més como
un pacto entre ¢lites 0 mds como un movimiento propiciado por la accién de la gente,
encontramos visiones encontradas, per una parte la defensa de la segunda de las opcio-
nes: «No; no yo no lo creo que hubiese un pacto en la élite, que habfa movimientos en
la élite y negociaciones de plantearse qué hacemos cuando muera Franco, claro que si,
habia contactos, pero que contactos, por ejemplo, vna figura relevante en aquel momen-
to en la negociacidn era Fraga, que era lo mds aperturista del método o Arias Navarro,
esa gente, gente por lo menos recalcitrante, por lo menos» y por otro lado se defiende
esta otra opcidn del pacto entre élites: «La transicién la pactaron por asi decirlo los gran-
des poderes del pafs, econdmico, religioso, militar y luego muy importantemente los de
fuera Estados Unidos, Alemania, etc.»

6. CONCLUSIONES

Sefialamos ahora los principales aspectos encontrados en el presente trabajo:
— Diferentes motivaciones, de lo general, al revés, Mds peso de la politica y de la
ideologia, dimensidn herdica,

Se observa cémo, a la hora de hablar de las propias motivaciones aparecen dife-
rencias tanto en los factores a los que se refieren como la forma de referirse a ellos,
asi, frente a la ideologfa y los planteamientos globales, lo concreto, 1a eficacia, las
relaciones sociales, Ia ausencia de ideologias o planteamientos locales. Asimismo,
encontramos una dimensién heroica, de sacrificio, del movimiento y la participacion
que no se da en la actualidad, Esta misma dimensién valora la participacién como
n¥ds altruista y comprometida.

— Al cambiar la perspectiva o la pregunta y plantearles a ambos grupos las motiva-
ciones de los otros con los que compartian su participacidn, aparecen los matices
mds crfticos y matizados de las primeras valoraciones, asf variables poco signifi-
cativas o relevantes como el poder, la moda, 1a blisgueda de trabajo o el cubrir
necesidades propias aparecen como mds relevantes. En el caso de los entrevista-
dos que participaron en el pasado encontramos valoracienes criticas con respec-
to al mimero de participantes reales, seiialdndose que no eran muchos aunque
muchos hablan de que si participaron, asimismo se seffalan otras mofivaciones
conio la defensa del propio puesto de trabajo.

— Con respecto a las comparaciones entre la propia movilizacion y la movilizacién
en el otro monento vital con el que se establecen las comparaciones, la tenden-
cia compartida es a defender y justificar las propias motivaciones y participacio-
nes (como no podfa ser de otro modo).

— Aparecen los dos discursos mencionados en la introduccién, el critico
con la participacién en la actvalidad, legéndose a afirmar que el movimien-
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to estudiantil no existe y el de la valoracion positiva del movimiento en el pa-
sado.

— Enconiramos discrepancias y profundos debates sobre la incidencia en la transi-
cién de la participacion estudianti] y de la participacién en general.

Creemos que la principal aportacion que podemos desarrollar a partir del presente
trabajo es doble, por una parte, mencionar que dificilmente podemos comparar la par-
ticipacién en momentos histéricos tan radicalmente diferentes como la transicidn v la
actualidad, en cada momento se dan formas cualifativa y coantitativamente diferentes
que invalidan las comparaciones, lo que es mds evidente en fas comparaciones valora-
tivas.

Asi pues, el frecuente uso que suele hacerse de esta comparacion intergenera-
cional para descalificar a los jovenes de hoy y sus movimientos no parece tener mu-
cho sentido v parece responder, mds bien, a una serie de intereses particulares que se
cenfran en bioquear a las nuevas generaciones y sus impulsos renovadores y {ransfor-
madores.

En segundo iugar, en el presente trabajo tratamos de implementar una estrategia ime-
todoldgica que nos permitiese analizar [as motivaciones de los sujetos para participar
desde una perspectiva mds extensa que la mera declaracidn personal de los sujetos sobre
los motivos para actuar como achian (manifestaciones que son, mds bien, justificaciones
o0 interpretaciones de motivaciones), esta estrategia que consiste en pedivle a los sujetos
que habler y valoren los factores motivacionates involucrados en Ia participacion de
ofros 0 en la ausencia de participacion, ileva a que aswmida la suficiente dosis de dis-
tancia, emerjan con fuerza una serie de aspectos criticos o de elementos y factores in-
fluyentes en la participacién no suficientemente considerados desde una perspectiva me-
ramente individual (las valoraciones y manifestaciones de los sujetos sobre sus propias
conductas).

Por ultimo, y con respecto & la transicién, creemos que esta debe ser re escrita y re
analizada desde una perspectiva crftica fo que empieza a ser posible una vez pasado el
tiempo suficiente como para dejar de herir susceptibilidades. Esta reinterpretacion criti-
ca se nos antoja especialmente importante si queremos que, por una parte, se recupere la
meinoria histdrica en los méis jévenes y que ciertos elementos que hoy influyen en ia
apatia de los mismos sea analizada pormenorizadamente en alguna de sus rafces mds
profundas.

Como resumen sintético de lo que pretendemos decir vaiga esta declaracion; «Esta
Espaila nuestra es que es muy de recuerdos romdnticos, entiendes pero yo creo que de
todos los que iban a la Universidad, no todos eran unos rojos peligrosos que se manifes-
taban, eran una minorfa, porque, ademds, también era una minoria la que iba a la Uni-
versidad, y habfa un porcentaje, de no sé cuantos alienados en los curres que éstos no se
movian ni s¢ movilizaban, en términos brufes otra en términos netos yo no creo que
haya grandes diferencias en participacidn afios atras ahora, en términos netos, concretos,
numéricos, yo cero que no la hay, ahora cvdl es el problema que hay férmulas diferen-
tes de participacién y por el contrario quien trata, quien tiene capacidad de generar opi-
nién, los medios de comunicacion, no hace sino utilizar el patrén de hace 20 aifios para
medir las férmulas de participacién de hoy en dia» (E3).
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La construccion de la inmigracion
como problema en la prensa escrita
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Reswmen

Ei objetivo de esta investigacion es mostrar que ta prensa espaiiola contribuye a definir
el fendmeno inmigratorto como algo problemitico y conflictivo para nuestro pais. La im-
portancia cuantitativa otorgada a noticias negativas en las que estdn implicados inmigrantes,
por un lado, y la reproduccidn de prejuicios, épicos y estercotipos acerca de la inmigracion
y los inmigrantes, por ofro, son elementos fundamentales en esta definicidn. La asociacién
de la inmigracién con los males sociales, y muy especialmente con la delincuencia, cierra
la presentacién que hace la prensa de los inmigrantes, Para hacer tal andlisis, hemos consi-
derado las noticias aparecidas en los diarios ABC y £ Pafs a lo largo de cuatro meses com-
prendidos entre finales de 2000 y principios de 2001, en el contexto del debate, discusién
parlamentaria y aprobacién de la reforma de la Ley de Extranjerfa.
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Abstract

This article tries to prove that Spanish press plays an active role in defining immigra-
tory process as a problem and a conflict for our country, The main aspects of this defini-
tion are, in the one hand, the quantitative importance of negative news in which inuni-
grants arc implicated; and the reproduction of prejudices, commonplaces and stereotypes
regarding nigration and immigrants, in the other hand. Association between immigra-
tion and social problems, and above all delinquency, complete this conceptualization.
News appeared between the ending of 2000 and the beginning of 2001 were taken into ac-
count it order to be analyzed. At that time, social-political debate on amendment of the
immigration regoiations was taking place.
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INTRODUCCION

En este articulol se pretende analizar el papel de los medios de comunicacidn en Ia
conceptualizacion de la inmigracidn y los mmigrantes en Espafia. La primera parte de la in-
vestigacidn es de cardeter fundamentalmente tedrico. En primer lugar, se reflexiona acerca
de la relacién entre la globalizacién y el multicuituralismo, incidiendo en la importancia de
la inmigracion como una de las variables que conecta ambos fendmenos. En segundo lugar,
se describe el proceso migratorio acaecido en la década de los 90 y que ha llevado a Espa-
fia a ser una sociedad multiéinica. Para acabar de cerrar el planteamiento tedrico, por dlii-
mo, se reflexiona sobre el papel de los medios de comunicacién en la configuracion de la
opinién piiblica sobre la inmigracidn, con especial referencia al caso espaiiol,

La segunda parte de la investigacién es de cardcter empirico, y estd formada por el
andlisis de las noticias relacionadas con la inmigracién en Espafia aparecidas en los pe-
riédicos ABC y El Pais entre finales de 2000 y principios de 200!, Un primer andlisis ha
sido de tipo cuantitativo. En segundo lugar, se ha llevado a cabo un andlisis de conteni-
do con el fin de determinar los temas informativos més sobresalientes relacionados con
la inmigracién. Por tiltimo, con Ia inspiracién del andlisis critico del discurso, se ha pro-
cedido a diseccionar una serie de noticias concretas, consideradas representativas de pa-
trones informativos mds generales,

GLOBALIZACION, INMIGRACION Y MULTICULTURALISMO

Las relaciones existentes entre a globalizacion y el multiculturalismo constituyen el
trasfondo tedrico de esta investigacién2. Consideramos que la inmigracién es una varia-
ble importante que conecta ambos fendmenos. El aumento de las desigualdades en el
mundo explica, al menos en parte, la creciente intensidad de los flujos migratorios hacia
los paises occidentales. Veamos brevemente este planteamiento tedrico en los pdrrafos
que siguen.

De modo general, se puede afirmar que el mundo actual es mds designal que nunca,
Las diferencias entre los paises ricos y los pobres no han parado de aumentar. Un eleva-
do, y creciente, porcentaje de la poblacién mundial nace y crece sin esperanzas de una
vida digna (PNUD, 1999). En nuestra opini6n, ia expansién de la globalizacién en tanto
globalismo es una causa importante de esta realidad. En palabras de Beck, el globalismo
es «la concepeidn segin la cual el mercado mundial desaloja o sustituye al quehacer po-
litico; es decir, la ideologfa del dominio del mercado mundial o la ideologia del libera-
lismo» (Beck, 1998: 27). En esta concepcion, el mercado es el mejor instrumento para

| La elaboracién de este artfculo se produce durante el disfrute de vna beca predoctozal de la Xuata de Ga-
licia {octubre 2000-septicmbre 2002). Sin Ia concesi6n de ta misma, [a realizacién de Ia investigacidn no
habria sido posible. Una versién preliminar fue presentada en forma de comunicacién al VI Congreso Es-
paiiol de Sociologla, Salamanca, septiembre de 2001. Agradezco las criticas y sugerencias recibidas por
Rosa Cobo Bedia y Juan Carlos Abella. Cualquier comentario serd agradecido; puede ser enviado a carlo-
sabeHa@mundo-r.com .

2 Para una expostcién mis detallada del marco teérico que encuadra el presente trabajo, véase Abella, Car-
los M. (en prensa).
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aumentar la riqueza mundial y disminuir fas desigualdades. Sin embargo, esta argunmen-
tacién es falaz (Beck, 1998). De hecho, la realidad demuestra que el mercado mundial fi-
bre ha aumentado, y no reducido, las diferencias.

Creemos que este hecho es un importante inducter de la emigracién Sur-Norte, y que
seguird siéndolo en los proximos aiios. Withol de Wenden defiende esta tesis cuando afir-
ma: «Persiste una presidn migratoria hacia Europa, Estados Unidos, Canad4, Australia y
Japén, a pesar de las politicas de acogida restrictivas y disuasivas puestas en préctica, de-
bido al hecho de los grandes desequilibrios econdmicos, demogrdficos, culturales y polfti-
cos que subsisten en una parte y otra de las grandes lineas de fractura del mundo contem-
pordneo» (Withol de Wenden, 2000: 23). Lo cual, matiza la autora, no equivale a afirmar
que exista una «correlacion sistemdtica entre demografia, pobreza y migraciones interna-
cionales», ya que son necesarios recursos v redes, y as esperanzas y expectativas frustra-
das pueden ser un factor mds importante que Ia pobreza absoluta (2000: 28).

En este punto, resulta imprescindible sefialar que los actuales movimientos migrato-
rios no se dan sélo en la direccidn Sur-Norte (véase, por gjemplo, Castles y Miller,
1993). En primer lugar, existen importantisimos desplazamientos poblacionales entre los
pafses menos desarrollados. En segundo lugar, una parte significativa de los flujos mi-
gratorios s¢ da entre los pafses desarrollados (véase, mds adelante, la Tabla 2, en la que
se puede apreciar la importancia de la inmigracién procedente de la Unién Europea y
Norteamérica para el caso espaiiol). Conviene tener presente ambos aspectos a la hora de
interpretar la retdrica politica y medidtica al respecto de la inmigracién, que resulta cie-
ga a esta realidad.

Pero, al tiempo, el mismo fendmeno que induce la emigracién Sur-Norte, entorpece
el proceso de integracidn social de los inmigrantes en los pafses de acogida3. En efecto,
el neoliberalismo econdmico supone la erosién del Estado del Bienestar, el aumento de
las desigualdades sociales en el interior de los paises desarroflados y Ia precariedad y fle-
xibilidad laborales (Navarro, 1998; Beck, 2000). Pe modo que los sectores mds desfavo-
recidos de la sociedad receptora y los inmigrantes son competidores potenciales por unos
rectrsos cada vez mds escasos. En este conlexto, Ia culpabilizacion de los inmigrantes
por Fa situacién precaria es un mecanismo habitual, Asf, es muy probable que afloren
conflictos de corte xendfobo y racista, 0 al menos que se extiendan opiniones, actitudes
y comportamientos de este tenort, De esta forma, los partidos y movimientos de extrema
derecha tienen el terreno abonado para su crecimiento.

En este sentido, el Colectivo IOE afirma que es necesario analizar la integracidn so-
cial de los inmigrantes desde una l6gica globalizadora, puesto que no hay integracidn po-

3 Por supuesto, no sélo existen condicionantes estruciurales. No pretendemos, pues, enunciar ningiin tipo de
reduccionismo o determinismo economicista, Recerdemos que, por el contrario, la hipdtesis central de esta
investigacién es que la prensa desempeiiz una labor importante en la creacién de obsticulos para Ia inte-
gracién social,

4 Como apunta el profesor Isidoro Moreno, no hay que olvidar que muchas veces este racisnio popular estd
alentado por, o se origina en, las instituciones del Estado. Asf, por ejemplo, la politica gubernantental de
los cupes anuales supone una mercantilizacion de los inmigrantes, su desfunanizacidn. Las leyes acerca
de la inmigraci6n y 1a discrecionalidad a la hora de reconocer derechos de ciudadanfa son otros aspectos
de este racismo instifucional {(comunicacia personal por correo electrénico, enero de 2002},
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sible de la inmigracién extranjera en un contexto que tiende a incrementar las desigual-
dades y la precariedad de wna parte considerable de la poblacién autdctona. De otra
forma, se verificard upa «inlegracién entre los marginados», en condicione; de vida que
promueven el conflicto y la emizacion del malestar social» (Colectivo IOE, 1999: 222-
223, Ia cursiva es nuesira).

En definitiva, esta combinacion de culpabilizacién de los inmigrantes y chovinismo
del bienestar (en la expresion de Martin y Schumann, 1998: 218) es un fendmeno para-
déjico, ya que un mismo proceso (globalizacion neoliberal) subyace tanto a la expulsién
de los inmigrantes de sus pafses de origen, como al deterioro de la cohesidn social en los
paises de acogida. Sin embargo, mieniras son vistos como victimas de lo primero, los in-
migrantes son considerados culpables de lo segundo, Con ello, en definitiva, el proceso
que genera ambas realidades queda al margen, incuestionado.

Este es, pues, el complejo contexto en el que la prensa desempeiia un papel clave. El
modo de afrontar la realidad migratoria puede contribuir a potenciar esta definicién ne-
gativa, o puede, por el contrario, desarrollat una labor critica que proporcione los cono-
cimientos apropiados a la cindadanfa y estimule una auténtica reflexividads.

LA INMIGRACION EN ESPANA, 1991-2000: EL SURGIMIENTO
DE UNA SOCIEDAD MULTICULTURAL

Lejos de ser un fenémene novedoso, los movimientos migratorios han sido una cons-
tante a lo largo de la historia humana, No obstante, fos iiltimos aiios han sido testigos de
una intensificacién sin precedentes de los flujos migratorios. Castles y Miller consideran
que esta realidad define en buena medida el actual perfodo histérico, que etiquetan como
la era de la migracion (Castles y Miller, 1993).

Si analizamos la realidad migratoria espaficla, podemos afirmar que la década de
1990 ha consolidado a Espafia como pais de inmigraciéné (véase ia Tabla 1). Como se

5 Lareflexividad, en tanto elemento clave de la modernidad, estd unida al principio de la deda radical, esto
es, al conlinuo cuestionamiento de todo conocimicnto sobre Ja base del principio de la duda radical. En la
definicién de Giddens, Ia reftexividad es «la susceptibifidad de nwiltiples aspectos de fa vida social {...) de
ser sometitos a ung revisién permanente a la luz de nuevas informactones o conocimientos» (Giddens,
1991: 20: «the susceptibility of most aspects of social activity (...) to chronic revision in the Hght of new
information or knowledge»). Si bien Giddens alude al papel de las ciencias sociales en la reflexividad (en
tanto que aportan un conecimiento constitutive de las instituciones modernas, y no meramente accesorio),
entendemos que esta concepeidn puede extenderse a la prensa.

6 Es cierto que Espaiia es un pafs de inmigracién, y no de emigracién, en cuanto a las tendencias caracte-
risticas de los illtimos aiios: la emigracion exterior casi ha desaparecido, y ¢l retomo de eimigrantes es una
realidad, mientras que €1 niimere de inmigrantes no ha parado de aumentar afto tas afio, A pesar de ello,
en cuanto al steck de residentes, Espaia es todavia un pais de emigracion. El registro de matrfeula de re-
sidentes en los Consulados espafioles (la tuente mds fiable para medir la emigracién exterior segiin ef pro-
fesor Izquierdo Escribano), nos da {a cifra de 1.995.192 residentes espafioles en el extranjero en 1998 y de
1.571.941 en 1999 (véase el Anuvaric de Migraciones 2000, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales). Si
se comparan estos datos con los ofrecidos en la Tabla [, se verd que los residentes espafioles en €1 extran-
jero son en 1999 casi el doble de los residentes extranjeros en Espafia {a la fecha de realizacién del pre-
sente trabajo, los datos de 1999 son ios tillimos disponibles).
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observa, e nihmero de inmigrantes no ha parado de incrementarse, En 2000 su nimero
era miés del doble gue en 1991. A pesar de ello, el peso de los inmigrantes es todavia bas-
tante modesto si lo comparamos con otros paises de la Unién Europea. Asi, mientras los
extranjeros suponen en Espafia el 2,2% de la poblacién en el afio 2000, este porcentaje
se eleva, para el afio 1998, hasta ef 9,1% en Austiia, ¢l 8,7% en Bélgica, el 8,9% en Ale-
mania, ¢l 4,2% en Holanda, el 5,6% en Francia o ef 3,8% en el Reino Unido. Los datos
demuestran que Espafia tenfa en [998 el mismo porcentaje de extranjeros que Portugal
{1,8), v similar a Finlandia (1,6} o Italia (2,1), pafses que registran las proporciones més
bajas de la Unién Europea?,

Tabla 1

EFECTIVO DE RESIDENTES EXTRANJEROS (EN MILES)
Y RESIDENTES EXTRANJEROS POR MIL HABITANTES. ESPANA, 1991-2000

1991 1992 1993 1994 1935 1996 1997 1998 1999 2000
Resid. ext. 360,655 393.100 430,422 461.364 499.773 538,984 609.813 719.647 801.320 895.720

Resid ext,
pormil hab. 928 10,11 1107 IL87 1286 1359 1537 1806 20,11 2248

FUENTE. Amtarios Estadisticos de Extranjeria, 1991-2000, servidor web del INE: www.ine.es, Elaboracién
propia.

La evolucién del mimero de inmigrantes segiin su procedencia permife extraer con-
clusiones interesantes (véase la Tabla 2}, Entre 1991 y 2000, Europa es la principal foen-
te de procedencia de la poblacién residente extranjera. Sin embargo, mientras el peso re-
lativo de la Unidn Europea mas Noruega y Suiza disminuye en el transcurso de la déca-
da, el porcentaje de inmigrantes provenientes del resto de Europa (de los pafses excomu-
nistas, sobre todo) aumenta, Atin asi, su peso sigue siendo bastante modesto (del 1,9% en
1991 al 4,9% en 2000).

Algo similar ocurre respecto al continente americano. El porcentaje de los pafses mds
desarrollados, Estados Unidos y Canadd, se reduce a Ia mitad en 2000, pasando del 4%
al 1,7%. Por su parte, la inmigracidn procedente del resto de América mantiene un peso
similar en ambos afios, en torno al 19-20% del total, a pesar de que en términos absolu-
tos aumenta en mds del doble.

Asia mantiene un peso relativo similar en los dos aiios considerados (entre el 8 y el
9% del total), doblando el mimero total de residentes. Por su parte, Qceania tiene una
presencia casi testimonial (en torno a las 1000 personas durante todo el perfodo).

El caso mds llamativo, sin duda, es el de Africa, Ha pasado del 17,4% al 29,2%, mul-
tiplicando por 4,2 el niimero de residentes. Marruecos ha merecido una categoria propia,
ya que es el pafs que mas poblacién inmigrante aporta: algo miés de la quinta parte de los
residentes extranjeros en 2000 tiene esta procedencia.

7  Véase SOPEMI, 2000: 306. El dato de Francia es de 1999 (véase www.social.gouv.fihtm/actufra-
pleb99.htm).



Tabla 2

EFECTIVO DE EXTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA POR PROCEDENCIA.

1991-2000, Y APORTACION DE CADA AREA AL TOTAL EN 1991 Y 2000

Pais de procedencia 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 % en 1991% en 2080
EUROPA 180.735 198.087 218.397 238507 255.702 274.081 289.495 330.528 353.556 361.437 30,1 40.4
Unién Euwropea

+ Suiza y Noruega 174.162 189.817 208,726 228388 244761 262306 271.329 307968 326.151 317993 483 355
Europa oriental 6.573 8270 9671 10119 10941 11775 18166 22560 27405 4344 1.8 49
AMERICA 83257 89514 96.844 103324 108931 121.268 126950 147200 166.709 199.964 3.1 22.3
América (excepto

EEUU. y Canadf) 68983 74077 81440 874677 92900 104.345 112382 130203 149571 184.944 19.1 206
Norteamnérica 14274 15237 15404 15647 16031 16923 14577 16997 17.138 15.020 4.0 1.7
ASIA 31996 33209 34612 35743 38221 43471 49110 60714 66340 71015 39 1.9
AFRICA 62925 71298 79422 82607 95725 98.820 142.816 179487 213.012 261.385 174 292
Africa (excepto

Marruecos) 13412 17.193 18119 18668 20.839 21631 31716 38591 51142 61063 37 6.8
Marruecos 49513 54105 61303 63939 74886 77.189 111100 140896 161.870 199.782 138 223
OCEANTA 778 736 782 839 859 929 888 1.023 1.013 902 0.2 0.1
TOTAL 360.655 393.100 430422 461.364 499.773 538984 609.813 7T19.647 801329 895720 100 100

FUENTE: Anuarios Estadisticos de Extranjeria. Servidor web del INE: www.ine.es. Elaboracién propia.
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Al menos en el sentido fictico del término, por tanto, hemos presenciado el surgi-
niento de una sociedad multicultural, esto es, de espacios sociales en los que coexisten
personas identificadas con culturas variadas (Lamo de Espinosa, 199538, No obstante, en
esta acepcién descriptiva tan genérica, Espaiia sfempre ha sido multicuitural. De hecho,
una de sus caracteristicas definitorias es la diversidad lingitistica y cuitural, La propia
Constitucion de 1978 «reconoce y garantiza el derecho a la avtonomfa de las nacionali-
dades vy regiones» (art. 2) v la pluralidad lingiiistica del Estado (arts. 3.2 y 3.3).

En este punto puede ser de utilidad introducir la distincidn analitica empleada por
Kymlicka, El autor canadiense distingue, dentro de ia problemdtica multicultural, entre
Estados multinacionales v Estados poliémicos (Kymlicka, 1996, sobre todo pp. 26-46).
Las minorias nacionates y las minorfas étnicas tienen caracteristicas, problemdticas, ob-
jetivos y demandas especificas, por lo que el debate sobre el multiculturalismo puede ser
confuso si no se delimita correctamente. Con relacién a la nacién, Kymlicka ofrece una
definicién de corte socioldgico: «una comunidad histérica, mids o menos completa insti-
tucionalmente, que ocupa un territorio o tierra natal determinada y que comparte una len-
gua y cultura diferenciadas» (Kymilicka, 1990: 26). Segiin esta definicidn, resulta bastan-
te claro que Espafia incluye en su seno, al menos, a tres naciones: Galicia, Cataluiia y
Euskadi.

Por otra parte, los datos recogidos en la Tabla 2 parecen dejar claro que Espafia se
puede considerar ya un Estado poliétnico, y que existe una clara tendencia hacia su con-
solidacién como tal. En definitiva, el Estado espaiiol es tanto multinacional como poli-
étnico, a pesar de que ef reconocimiento de lo primero esté mucho mds desarrollado que
el de lo segundo?.

Desde nuestro punto de vista, sin embargo, ambos tipos de diversidad se encuentran
en el ojo del huracdn en el actual contexto histérico, y la prensa desempeiia un papel fun-
damentai en esta realidad, En los ultimos afios, tanto los grandes periGdicos estatales
como los grandes partidos politicos {sobre todo, aunque no exclusivamente, los conser-
vadores) han tendido a estigmatizar la diversidad nacional del Estado y a ensalzar la uni-
dad de Espafia, Pero la polietnicidad no ha corrido mejor suerte. El discurso politico y
medidtico dominante ha ofrecido una imagen estereotipada y prejuiciosa de la inmigra-
cién. A continuacién, trataremos en mas detalle el papel de la prensa en este proceso.

INMIGRACION Y PRENSA EN ESPANA: TOPICOS Y ESTEREOTIPOS

Los medios de comunicacidn, y la prensa escrita entre eilos no desempeiian un papel
omnipotente en la construccion de la realidad soctal, pero sf aumentan su eficacia «cuan-

8  El multiculturalismo también tiene un significado nonmativo. En fanto proyecto polftico, alude al «respeto
a tas identidades culturales, no como reforzamiento de su etnocentcismo, sino al contrario, como caming
mis alld de la mera coexistencia, hacia la convivencia, la fertilizacion cruzada y el mestizaje» (Lamo de
Espinosa, 1995: 18).

9 Las minorias nactonales gozan de altos niveles de autonomfa politica y, en este sentido, la configuracién
autonGmica de Espafia es lo mds parecido a un Estado federal. El federalisnio, segin Kymlicka, es un me-
canismo de reconocimiento clave (Kymlicka, 1996, sobre todo pp. 47-52). Por supuesto, un ifmite a dicho
reconocimiento €s la negacion det derecho a la independencia o & la secesidn de las minorias nacionales.
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do se apoyan en viejos prejuicios populaves y recurven de foria machacona a determi-
nados estereotipos; en esos casos, acaban legitimando ¥ dando visos de solidez a discur-
s0s que poco tienen de descripcidn objetiva de ta realidad» (Colectivo I0F, 1999: 223).
Como veremos, este es el caso paradigmético de la produccién vy recepcién de nolicias
sobre la inmigracion en Espaiia, donde «los juicios y actitudes fde Ia poblacion) no pro-
ceden de la interaccidn y la experiencia cotidiana (...) sino de las informaciones y con-
ceptos legitimados por los media» (Colectivo 10E, 1999: 223).

Uno de los topicos mds comunes con relacion a la inmigracion es la exageracion
cuantitaliva de su importancia, a pesar de que los datos niegan la realidad de la avalan-
cha migratoria. Asi, la extendida psicosis de la invasidn es, hasta cierto punto, indepen-
diente del niimero real de residentes extranjeros. La labor medidtica es vital para que esta
percepcion esté tan difundida: «Los periodistas y los articulistas se resisten a aceptar que
la alarma social respecto de la inmigracion no guarda proporeién con la dimensién nu-
mérica del fenémeno» (Izquierdo, 1996: 67). Este tdpico se ve alimentado por las fre-
cuentes noticias acerca del apresamiento de magrebies y subsaharianos tratando de cru-
zar irregularmente la frontera. Como se observa en la Tabla 2, sin embargo, el 35,5% de
los residentes extranjeros en Espaiia en 2000 provenia de los pafses europeos mds des-
arrollados, mientras que este porcentaje se reducia al 299% para el caso de los africanosi®,

Un primer estereotipo que cabe destacar consiste en Ia asociacién arquetipica de in-
migrante con marroqui (véase, por ejemplo, Izquierdo, 1996: 165-175). A pesar de que
Marruecos es el pafs que mds poblacién inmigrante aporta a Espaiia en 2000, los marro-
gufes suponen sélo el 22% de los residentes extranjeros ese afio.

Otro estercotipo muy difundido asocia la inmigracién con los males sociales; trifico,
venta y consumo de drogas, prostitucién, inseguridad ciudadana, mendicidad (Vallés,
Cea & Izquierdo, 1999: 69-76). El proceso de retroalimentacién que le da vigencia resul-
ta ilustrativo del marco ideoldgico que define 1a presentacién de las minorias en la pren-
sa (véase Van Dijk, 1997). Por un lado, los periodistas (blancos, de clase media) tienden
a hablar de los immigrantes (miembros de minorfas étnicas o raciales, de clase trabajado-
ra} en términos de exogrupo. Este desconocimiento controlado de los periodistas, junto
con el autointerés, favorece el desarrollo de estereotipos y prejuicios. Por otra parte, los
valores informativos dominantes privilegian las noticias negativas porqee se recuerdan
mejor, sobre todo si aluden a grupos marginales o minoritarios, Ademds, el piblico re-
ceptor tiende a aceptar esta imagen negativa de las minorias, ya que resulta concordante
con los tépicos, prejuicios y estereotipos dominantes, que tal vez ellos mismos posean
(Van Dijk, 1997). Esta asociacidn meditica con los males sociales, ademds, presenta una
tendencia hacia la especializacion de los inmigrantes en actividades delictivo-marginales
segiin el lgar del que procedan (Colectivo IOE, 1999: 170; Tornos, 2001: 115).

Nuestra hipétesis, por tltimo, en consenancia con lo expuesto, es gue la prensa es-
crita ofrece un trato distorsionado del fendmeno inmigratoriot!, Un trato basado en tépi-

10 En este sentido, debemos aclarar que somos conscientes de que aceplamos parte de este estereotipo al cen-
teamnos, en el posterior andlisis, s6lo en Ias noticias sobre los inmigrantes procedentes de pafses menos des-
amrollados. La realidad, no obstante, es que son ellos quienes més dificultades han de afrentar en of cami-
no de la infegracidn socioecondmica y cultural.
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cos, prejuicios y estereotipos, ¥ que contribuye a asociar, de modo general, inmigracion
a problemas v, de modo mis particular, a problemas sociales tales como paro, delin-
cuencia, inseguridad cindadana, precariedad laboral, etcéleral2,

LA PRESENCIA DE LA INMIGRACION EN LA PRENSA.
APROXTIMACION CUANTITATIVA Y DESCRIPTIVA

Nuestro andlisis se ha centrado en los diarios Ef Pais y ABC, va que son los mds re-
presentativos de las orientaciones de corte progresista y conservador, respectivamente,
Ademis, en lo que se refiere a lirada y difusidn diaria, son dos de fos tres principales pe-
riddicos de Espabalil,

Los perfodos de andlisis incluyen las noticias publicadas entre el 22 de septiembre y
el 22 de noviembre de 2000, y entre el 23 de enero y el 23 de marzo de 2001. La elec-
cidn de estas fechas no es casual. La Ley Orgdnica 8/2000 de 22 de diciembre, de refor-
ma de le Ley orgdnica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extran-
Jjeros en Espaiia y de su infegracion social, mds conocida simplemente como reforma de
la Ley de Extranjeria, fue aprobada por las Cortes el 24 de noviembre de 2000. Publica-
da en ¢! BOE un mes después, entra en vigor el 23 de enero de 2001. Los perfodos se-
leccionados corresponden, pues, 2 los bimestres anterior y posterior a la aprobacidn y en-
trada en vigor de ta Ley. Con ello, podremos ver si el contexto sociopolitico en el que tie-
nen Tugar las noticias, y el posicionamiento del periddico en dicho contexto, puede influir
en el tratamiento que da al fendmeno de l2 inmigracién. Por filtimo, hemos incluido en
el andiisis todas las noticias aparecidas en la portada y en las secciones Nacional (o Fs-
paiia), Sociedad y Economia. Se excluyen, por tanio, editoriales, entrevistas, reportajes y
el resto de secciones.

En la primera aproximacion analitica al tratamiento informativo de la inmigracién
analizamos la cantidad de noticias y las secciones en que aparecent. En la Tabla 3 apa-

{1 En este punto, segitimos de cerca de Van Dijk, quien ha puesto de manifiesto el trato discriminatorio, ra-
cista y estereotipado que los niedios de comunicacidn ofrecen de los inmigrantes y de las minorias éinicas
Véase, por ejemple, Van Dijk, 1997, Esta obra supene una magaffica introduccién en castellano al andlisis
crftico del discurso que viene desarrollando, aplicado al racismo en la prensa

12 Los atentados ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos han supuesto una nueva vuelta
de tuerca en la conceptualizacidn de la inmigracién como problema. A los estercotipos y prejuicios aso-
ciados a los inmigrantes, y sobre todo a los de origen &rabe y/o musuimdn, hay que afiadir ef del terro-
rista suicida, el del Fundamentalista islémico. Los medios de comunicacion espaftoles ro han sido ajenos
a esta ola de racismo y xenofobia anti-drabe y anti-inusulmana. Dada la importancia def eolectivo marye-
quf en nuesiro pafs, y considerando que se trata de la minoria étnica extranjera peor valorada per la po-
biacidn autéetona, parece claro que la retdrica medidtica iniciada a rafz de los atentados del L1-8 exacer-
bar4 la imagen conflictiva y problemdtica de los inmigrantes, y las opiniones, actitudes y conductas xe-
néfobos y racistas.

13 Los promedios de tirada de Ef Pafs, El Mundo y ABC en 2000 son: 562,821, 379.657 y 378.965,
respectivamente, Los promedios de difusién alterarfan el orden de los diarios: £/ Pafs tendria
436,302, ABC, 291.950; y EI Mundo, 291063 (Fuente: Oficina de Justificacién de la Difusién,
www.ojd.es.)
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recen reswnidos estos datos. Como se ve, Bl Pais dedica un gran espacio a la inmigra-
cién. Tanto por la cantidad de noticias recogidas, como por su ubicacién dentro del dia-
rio (fundamentalmente en la seccién Espaiia), como por su presencia en la portada, po-
demos afirmar que considera que la inmigracion s un tema de gran importancia politica
y social. Por otra patle, cabe sefialar la casi ausencia de noticias situadas en ia seccidn
Economia. Esta inexistencia es més llamativa todavia si tenemos en cuenta la importan-
cia econdmica que el fenémeno migratorio tiene para nuestro pafs. En otro sentido, ca-
bria preguntarse si esta presencia no supone una sobrerrepreseniacién de la tematica.
Este «bombardeo» informativo, jno supone por si solo un primer paso en la conshuccion
de la inmigracién como problema?

Tabla 3

RECUENTO DE LAS NOTICIAS SOBRE INMIGRACION. FRECUENCIAS ABSOLUTAS
Y PROCENTAJES (EN HORIZONTAL, ENTRE PARENTESIS),
POR SECCIONES E INTERVALOS DE TIEMPO

Intervalo Nacional (ABC) Noticias
de tiempo Diario Poriada Espaiia (EP) Sociedad Economia TOTAL  por dia

EP 6 108 (93,1%) 7 {6%) 1(09%) 116(109) 187

22 sep.-22 nov. 00

ABC 0 0 38074%)  1(26%) 39 (100) 063
EP 35 249 (100%) 0 0 249 422
23 en,-22 mar, 01
3 en2d e O - T T T W0.5%) 69 (59.5%) 0 116 (100) 197
TOTAL EP 4 357(97.8%)  7(19%)  1(03%) 365 (l00) 302
PERIODO ABC 8 47(303%) 107 (69%)  1(07%) 155(100) 128

Fuente: Elaboracién propia,

Por su parte, el diario ABC otorga menos importancia a esta temdticals. Tanto el ni-
mero total de noticias, como su presencia en la portada, como su ubicacién dentro del
diario (sobre todo en la seccidn Sociedud) demuestran que no otorga tanta importancia a
esta temdtica). No obstante, se aprecia un claro cambio en la politica del periddico entre
el primer y el segundo perfodo. Parecerfa que la amplitud del debate social y politico que
se abrid con la reforma de Ia Ley Hevé al diario a dar un giro en la importancia otorgada

14 La Fundacién CIPIE edita trimestralmente un informe acerca de la inmigracidn y el racismo en los medios
de comunicacién (radio, prensa y televisién). Puede resultar de utilidad para el lector comparar los resul-
tados que presentamos a continuacidn con los de diches informes {véase CIPIE, 2001).

15 En este punto, es posible interpretar las diferencias entre Ef Pafs y ABC, en cuanto a volumen y ubicacidn
de las noticias se refiere, en tanto exceso y defecto de sensibilidad hacia la nueva realidad. En Ef Pafs, el
nimero de noticias por sf sole s¢ basta para contribuir a definir la inmigracidn como algo problemético.
En ABC, no es tanto ¢! volumen como el perfil lo que define el fendmene negativamente. Por supuesto,
esto también ocurre en El Pafs, como veremos a continuacidn. En definitiva, es 1a combinacién de niime-
1o y ubjeacién de noticias, por un lado, y de temas que reflejan, por otro, la que hay que tener en cuenta
para entender la imagen de la inmigracidn que ofrecen ambos diarios.
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al fendmeno migratorio, Por ofra parte, ABC coincide con £l Pais en el hecho de no si-
tuar noticias en fa seccién de Economia, por lo que cabe realizar la misma reflexion al
respecto.

ANALISIS TEMATICO

El andlisis de los temas informativos reveld la presencia de 8 categorias, una vez se
realizaron las oportunas simplificaciones, En la Tabla 4 se presentan los resultados. A
continuacion analizaremos s6lo las categorias mds interesantes para nuestros fines:

1. Debate social y politico

Incluye noticias acerca de la pugna politica en torno a la reforma de la Ley de Ex-
franjerfa {debates, negociaciones, declaraciones, etc.), el proceso extraordinario de regu-
larizacidn de inmigrantes, los planes del gobierno, etcétera. Una primera aproximacion a
los resultados globales nos permite observar que, como era previsible, este ha sido el
principal tema recogido, con gran diferencia respecio al siguiente, No obstante, hay un
cambio imporiante entre el primer y el segundo intervalo, En esie dltimo aumenta consi-
derablemente el espacio dedicado. Sin duda, la entrada en vigor de la reforma de fa Ley
explica en buena medida este incremento. De hecho, tuvo lugar el desarrollo del Regla-
mento de la Ley, el debate politico en torno a la posibilidad de recurritla, y se sucedie-
ron las criticas de distintos interlocutores sociales ¢ instituciones al Gobiernols,

2. Irregularidad, ilegalidad, marginalidad

Incluye noticias relativas a la entrada en Espaiia de manera irregular (llegada de pa-
teras, ahogamientos, recuperacion de caddveres) y a la desarticulacién de bandas y redes
delictivas o ilegales de todo tipo (prostitucién, robos, secuestros) en las que estuvieran
impiicades extranjeros. En definitiva, esta categoria recoge todas las noticias que presen-
tan la fimigracién asociada a problemas sociales; més concretamente, a creacion de pro-
blemas sociales para nosotros, problemas que antes de la inmigracién no existian. Se tra-
ta dei segundo tema mds importante, lo cual es muy significativo. El 14% de las noticias
de El Pafs y el 17% de ABC aluden a esta temdtica, aunque en términos absolutos £/ Pais
dedica el doble de noticias que ABC.,

16 En ¢l Informe CIPIE (que analiza €l primer trimestre de 2001), se da una interpretacién similar del au-
meilte de las informaciones: «El intense debate sobre la Ley de Extranjerfa, el recurso de inconstituciona-
{idad presentado por ¢l PSOE, las tragedias humanas en ef Estrecho, las propuestas de integracién, expli-
can en buena medida este fendmeno» (CIPIE, 2001: 30).
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Tabla 4

NOTICIAS POR CATEGORIA T]EMATICA.
FRECUENCIAS ABSOLUTAS POR PERIODOS DE TIEMPQ

FP EP EPTOTAL  ABC ABC ABC Total
1. Periodo 2.° Perfodo  Perfodo 1. Perfodo 2.° Perfodo  Perfodo
N.° TEMAS N % N % N % N % N % N %

1 Debate social y politico 29 25 109 438 138 378 13 333 65 36 78 503
2 Marginalidad, ilegalidad,

iregularidad 3t 267 21 84 52 142 13 333 13 112 26 168
3 Movilizaciones social 11 95 35 4 46 126 2 31 12 103 14 93
4 Temas concretos (duras

criticas al Gobiemo) 8§ 69 31 124 39 16 2 51 9 78 11 11
5 Xenofobia y/o racismo 12 1863 3 12 15 41 6 134 4 34 10 64
6  Exclusidn y precariedad

sociolaboral 5 43 14 56 19 52 0 0O 0 9 0 0

Inmigracién y trabajo {1 09 2 08 3 08 1 26 2 1,7 3 19

Otros 19 164 34 137 53 145 2 S50 it 95 13 84

TOTAL 116 100 249 100 365 100 39 100 116 100 155 100

FUENTE: Elaboracidn propia.

Pero, de nuevo, la diferencia es sustancial segiin qué perfodo consideremos. En ¢l prime-
ro, la relevancia de este tema es fundamental. De hecho, es la categoria mds imporiante en
ambos diarios, aunque ABC dedica un porcentaje significativamente mayor, Por el contrario,
en el segundo perfodo, esta categorfa pasa a ser la 5. en EJ Pais. Esto es, parece que Ef Pafs
ha tomado la decisidn de incluir menos noticias concernientes a este tema. Esla interpretacion
se refuerza mis si observamos que el resto de categorfas tiende a aumentar el ndmero de in-
formaciones. Por su parte, en ABC es la 2." categorfa mids importante.

Dentro de este bloque, son muy frecuentes las noticias relativas a la entrada irregular
en Espaiia, sobre todo por medio de pateras. Cariosamente, tanto El Pais como ABC de-
dican el 65,4% de las noticias a esta temdlica. Estas cifras, sin duda, pueden ser titiles
para comprender la importancia de 1a Hamada psicosis de la invasion7,

17 Las imfgenes ¢ informaciones acerca de la Hegada de inmigrantes a las costas andaluzas estdn sujetas a
una interpretacién alternativa. Es posible argumentar que esta presentacidn contribuye a desarrollar un sen-
timiento de empatfa y solidaridad hacia los recién llegados. Sin negar que pueda producirse este efecto en
el ptiblico lector, consideramos que tiene una vigencia doblemente limitada. En primer lugar, el bombar-
deo de noticias de este cariz satura la capacidad de solidarizarse del Iector, que acaba distancidndose de fas
noticias y neutralizandoe su carga emoeional. El impacto que pudiera tener en un principio, pues, acaba
sransformédndose en algo rutinario. En segundo lugar, fas imdgenes tienen un efecio inmediato, que se di-
luye poco después de su visualizacidn. Asf pues, considerames que los efectos méds duraderes tieren que
ver con senlimientos pre-racionales de miedo y desconfianza hacia una avalaocha de gentes que no tienen
nada que perder. En todo caso, el sobredimensionamiento otorgado a este tipo de informaciones contribu-
ye a difundir una imagen completamente distorsionada de los canales de entrada que emplean habitual-
mente fos inmigrantes. De hecho, aquellos que han Hegado a Espafia en pateras son una minorfa,
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;Qué ocurrird en los meses posteriores? Es posible que, con ocasién del debate so-
cial y politico, los diarios hayan modificado sus posturas respecte a la inmigracién. Po-
dria ser, por el contrario, que el cambio en el enfoque de Ia innugracion, otorgando un
menor peso & las noticias claramente negativas, s6lo haya sido efectivo mientras los ecos
del debate todavia resonaran. Cabrfa pensar que, a medida que éstos se apaguen, los pe-
riddicos volverian a privilegiar las mismas noticias que antes del debate. En todo caso,
stlo otra investigacién empirica podrd confirmar o refutar estas especulaciones.

5. Acfuaciones, incidentes o agresiones xendfobos o racistas

Incluimos en esta categorfa las agresiones a inmigrantes o miembros de ONG's, las ma-
nifestaciones racistas, fos atagques a sinagogas y cenfros de menores inmigrantes, etcétera.
Qcupa el 4,11% de las noticias de £/ Pais y el 6,45% de ABC. Enlre el primer y el segundo
intervalo disminuyen tanto el porcentaje como et niimero total de noticias, El alte porcentaje
del primer perfodo puede ser explicado en parte por el importante seguimiento de los sucesos
ocurridos en Ceuta, como consecuencia de la negativa de wn grapo mayoritatio de padres es-
pafioles a la escolarizacién de 30 de nifios marroquies. ABC dedica un mayor porcentaje que
El Pais a esta temdtica. En el segundo intervalo la presencia es mucho menor.

6. Exclusién y precariedad sociolaboral

Se recogen noticias que tienen que ver con formas de violencia no atribuibles directa-
mente a motivos racistas o xenéfobos, sean de tipo indirecto (explotacidn laboral, padeci-
miento de condiciones sociales y laborales precarias, denuncias a, o investigaciones de,
empresarios por impagos, etc.}, o directo {malos tratos en comisarfas, muertes en extrafias
circunstancias, etc.). Esta categoria, junto con la 5.% presenta a fos inmigrantes como vic-
fimas de la sociedad que los acoge. El andlisis de este bloque ofrece unos resultados muy
llamativos, Ef Pafs dedica un 5,2% de su espacio (19 noticias) a esta temdltica, con escasas
diferencias segiin los intervalos de tiempo, mientras que ABC no recoge ninguna noticia,

7. Inmigracién y trabajo

En esta categoria se recogen las noticias que piesentan una asociacién entre la inmi-
gracién y el trabajo o la economia en Espafia (a fin de cuentas, la mayorfa de los inmi-
grantes vienen a Espafia buscando un lugar de trabajo). En definitiva, representa la nor-
malidad del fenémeno migratorio. Los resuitados son contundentes: el peso de esta ca-
tegoria es puramente testimonial. En El Pais no alcanza el 1%, mientras que en ABC
apenas liega al 2%. Pueden aventurarse varias interpretaciones de esta carencia de noti-
cias. En primer lugar, la normalidad no es noticiable. En segundo lugar, el estereotipo
del inmigrante en Espafia no concuerda con esta idea de normalidad, y las noticias que
no concuerdan con el esterectipo no suelen tener demasiada presencia. Segdn el tépico,

18 i bien es cierto que aqueilos inmigrantes que escapan de la falta de oportunidades econdmicas pueden pa-
decer unas condiciones sociolaborales muy precarias, esto no es vélido para todo ¢l colective. Sin tener en
cuenta los rentistas y jubilados del Norte que habitan las zonas turisticas, ni los grupos que acompaiian los
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los inmigrantes ocupan los peores puestos del mercado laboral!s. Por ello, las noticias
que resaltan la precariedad o ta explotacidn (6. categoria} tienen mucho méis peso que
aquellas que denotan —cierta— integracién social.

LOS INMIGRANTES COMO VICTIMAS Y COMO PROBLEMAS

Como tltima reflexién dentro del andlisis temdtico, nos gustarfa detenernos en la consi-
deracidn de los inmigrantes en tanto problemas y en tanto victimas. Tenemos la conviccién
de que el tratamiento que se da a estas categorfas es un elemento determinante de la imagen
sacial que la poblacién tiene de la inmigracién. Si consideramos que las categorias 5.2 y 6.7
recogen noticias en las que aparecen como victimas, tenemos que Ef Pais dedica un 9,3% de
sus noticias a este tema y ABC un 6,5%. Estas cifras son inferiores a las de la 2. categoria,
As, El Pafs dedica 1,53 veces mds noticias a los inntigrantes como problemas que a los in-
migrantes como victimas, mientras que ABC lo hace 2,6 veces mds. Por tanto, ambos diarios
privilegian el perfil de los inmigrantes como peligro o como problema frente al de los inmi-
grantes como victimas o discriminados, o cual es mds palpable en el caso de ABC,

No obstante, cabe realizar otra interpretacién. Segiin Van Dijk (1997), el andlisis del
racismo en la prensa revela que el tema mds general emergente es el de que Jas mino-
rlas tienen o (nos) crean problemas, Si aplicamos estas observaciones a nuestro anélisis
y hacemos el debido esfuerzo de abstraceidn, podemos ver que todas las categorias ante-
riores (2% 5.7 y 6.°) contribuyen a difundir esta idea. Si las sumamos, tenemos que el
23,6% de las noticias de E Pafs y el 23,2% de ABC aluden a la idea de que la inmigra-
cidn (nos) genera problemas sociales. Bs decir, un espacio bastante importante, casi | de
cada 4 noticias, y sorprendentemente similar en ambos diarios.

Es mds: si nos centramos e el primer periodo, aquel en el que el fragor del debate
social y politico ne centra la mayoria de las informaciones, tenemos que un 41,4% de las
noticias de Ef Pais y un 48,7% de las de ABC son clasificables bajo esta nueva etiqueta,
Estos elevados porcentajes hablan por sf soles acerca del perfil que la prensa dibuja del
fendmeno migratorio {si bien, por supuesto, hay que insistir en que no es lo mismo pri-
vilegiar el d4ngalo de que generan problemas o el de que son victimas).

LA INMIGRACION COMO PROBLEMA: COMPARACION
DE LOS BAROMETROS DEL CIS Y DEL NUMERO DE NOTICIAS EN PRENSA

E! andlisis de los barémetros del CIS acerca de los principales problemas de Espaiia
revela que, a gran distancia del terrorisino y el paro, la inmigracién ocupa un lugar simi-
lar al de otros problemas de larga trayectoria entre la opinidn piblica espaiiola, tales
como la droga y el alcoholismo, los problemas econdmices o la delincuencia e inseguri-
dad ciudadana,

flujos de capital hacia Espaiia {es decir, aquelios que la prensa no considera inmigrantes), existe otro sec-
tor de la inmigracién que viene a Espafia buscando mds una mejora que fa simple supervivencia, Para un
andlisis de este topico, véase Vallés, Cea ¢ Tzquierdo, 1999: 64-68.
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En este momento podemos plantearnos: ;jhasta qué punto influye la cobertura que da
la prensa a la inmigracién para que la relevancia de ésta como problema sea mayor o me-
nor!9? Podemos pensar que cuantas mds noticias le dedigue, mayor porcentaje de a po-
blacidn la considerard uno de los principales problemas20, En la Tabla 5 se realiza esta
comparacion. Podemos apreciar que el nimero de noticias y el porcentaje que obliene la
inmigracién siguen una de evolucion similar. Asi, parece que una mayor cobertura infor-
mativa de la inmigracién va unida mayores porcentajes. Por supuesto, esto no implica ne-
cesariamente una relacion causal, a pesar de que la correlacién entre ambas variables es -
nuty significativa2l,

Tabla 5

NUMERO DE NOTICIAS DE EL PAIS Y ABCY PORCENTAJE DADO
A LA INMIGRACION EN LOS BAROMETROS DEL CIS (CON FINES COMPARATIVOS,
SUPONEMOS QUE EL VALOR DE OCTUBRE = 100 PARA CADA COLUMNA)

N.* de noticias El Pais N.” de noticias
Fecha de los bardémefros ABC Porcentaje Inmigracidon
Octubre 00 66 (100) 20 (100} 6,9 (100}
Noviembre 00 50 (75,8) [7 (85} 55(79,7)
Diciembre 00 57 (86,4) 33 (165) 10,4 (150,7)
Enero 01 88 (133,3) 41 (205) 17,6 (255,1)
Febrero 01 155 (234,8) 73 (365) 31,1 450,
Marzo 01 94 (142.4) 43 (215) 16,9 (2449

Fuente: Barémetros CI$ y elaboracidn propia?2,

ANALISIS CRITICO DEL DISCURSO INFORMATIVO:
INMIGRACION Y DELINCUENCIA

En el andlisis por temas, ya hemos puesto de relieve la frecuente asociacién que se da
entre estas variables. Esta relevancia es coherente con el marco ideolégico que, segiin
Van Dijk, caracteriza la presentacion de las minorfas en la prensa (véase mds atrds, la pd-

19  En nuestro enfoque, esta influencia seria compartida por el resto de medios de comunicacidn, y de mane-
ra muy especial per la television,

20 En el Informe CIPIE se ofrece ung interpretacida contearia. Tras constatar el aumento del espacio dado a
Ias noticias sobre inmigracién {mtmero total, presencia en la portada), consideran que una de las causas es
«una creciente preocupacidn de la Opinidn Pdblica, que {segiin el barémetro del CIS] sitta los problemas
relecionados con la inmigracién come el fercer problema mds imporiante del pafs» (CIP1E: 2001, 30).

21 El R? es de 0,95 para Ef Pafs y de 0,98 para ABC.

22 Para la claboracién de esta tabla, ¢l bardmetro de octubre ha sido equivalente a las noticias del perfodo 22
de septiembre-22 de octubre, el de noviembre a Tas del infervalo 23 de octubre-22 de noviembre, y asf su-
cesivamente. Ya que los barémetros se realizan en tomo a mediados y finales del mes en cuestién, la en-
cuesta de octubre, por ejemplo, suele reflejar el estado de opinién de finales de septiembre y principios de
octubre (los dfas en que hemos recontado las noticias). En definitiva, barémetros y perfodos de tiempo son
comparables a efectos prdcticos.
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gina 74). En nuestro andlisis, hemos detectado que no sélo se refiterza la idea de que in-
migracion y delincuencia son dos variables inseparables, sino que se construye la imagen
del jmmigrante especializado segiin su procedencia. En efecto, hemos comprobado que
las noticias que aluden a actividades marginales, delictivas o ilegales dejan bien clara la
procedencia de los implicados.

Un ejemplo paradigmdtico de este trato lo encontramos en una noticia a toda pdgina
aparecida en ABC el 24-1-01, justo e/ dia siguiente a la entrada en vigor de la Ley. En
ella, sin que mediara desarticulacién de banda alguna, o detencién de inmigrantes, o co-
iisi6én de delitos, se procede a asociar inmigracion y delinctencia sin ambages. La noti-
cia se produce en un contexto de rechazo generalizado @ {a reforma legistativa. Al mismo
tiempo, la denegacidn de las solicitudes de regularizacién presentadas por cerca de
30.000 inmigrantes los amenaza con la expulsion del pais. En este contexto, ABC opta
por sitavizar los posibles efectos de la entrada en vigor de la Ley.

Los actores principales de la informacién son mandos poiiciales. La noticia insiste en
la distincién entre inmigrante de a pie —con o sin papeles— e inmigrante sumergido en
la delincuencia y Ja ilegalidad, y en ese sentido va el titutar: «Tenemos drdenes de no ir
contra el immigrante de a pie y de ser implacables contra los delincuentes.» No obstanie,
ABC no reflexiona qué puede pasar con los indocumentados, teniendo en cuenta que sin
papeles carecen de derechos y que no pueden trabajar legalmente. St no se les expulsa ni
se les regulariza, pareceria que estan abocados a ia economia sumergida o a la comisién
de pequeiios delitos, aunque esta consecuencia no es explorada por el periddico.

A pesar de que, en el plano del discurso consciente, se insiste en separar innigrante
de a pie de mafias organizadas, el conjunto de las declaraciones deja poco clara esta dis-
tincion: «Por el contrario, el irabajo de los agentes se centrard en la prevencion de la de-
lincuencia que, en un tanfo por ciento no desdefiable, genera una parte del colectivo de
inmigranies en situacion ilegal» {la cursiva es muestra).

Lo que valdra para distinguir al delincuente del trabajador es et «ojo policial», segiin
se afirma, lo cual puede plantear no pocas dudas teniendo en cuenta la asociacidn estere-
otipada que la propia policia maneja entre immigracién y delincuencia, Asi, el elemento
mds destacado de la noticia es ¢l que aparece introducido con el epigrafe «Incremento de
Ia delincuenciax:

«Fuentes gubernamentales sefialaron también gue la continua Hegada de inmigrantes a
nuestro pafs ha provocado un crecimiento en el ndmero de delitos. Ademds, se percibe una
ciertn especializacin segiin sea la nacionafidad. Asi, los robos cometidos en los polfgonos
industriales suelen ser realizados por extranjeros procedentes de Ia Europa del Este, Los
suramericanos, por su parte se ha “especializado” en los robos y alunizaje en joyerfas, asf
como en el tréfico de drogas. En este dltimo caso, (ambién estdn empezando a cobrar es-
pecial importancia las bandas asidticas, Los magrebfes —segiin apuntan estas fuentes—
suelen perpetrar los robos con intimidacién y violencia. La intencidn del Gobierno es per-
seguir todo este tipo de delincuencia y agilizar la expulsién de estos immigrantes que, en
su mayoria, no presenta ninglin tipo de documentacion.»

Pademos deslacar varias cosas de este fragmento, En primer lugar, 1a asociacién direc-
ta entre llegada de inmigrantes y aumento de Ia delincuencia, ademds de la asignacién de
una parcela de la delincuencia al inmigrante segtin su origen geogrifico. En segundo lugar,
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Ia introduccién de un elemento de la denominada «psicosis de la invasions («continua lle-
gada de inmigrantes»). En tercer lugar, la equiparacidn de «sin papeles» a delincuente, o
potencial delincuente («en su mayoria no presenta ninglin tipo de documentacién»). Con
elio, los 30,000 inmigrantes recientemente excluidos del proceso de regularizacién pasan a
ser directamente sospechosos. Por ltimo, la legitimacién de la nueva Ley, recién entrada
en vigor, que permitird expulsar del pafs a los inmigrantes delincuentes: «La intencién del
Gobierno es perseguir todo este tipo de delincuencia (sic jacaso podria un Gobiemo no
perseguir la delincuencia?) y agilizar Ia expulsion de estos inmigrantes.»

ANALISIS CRITICO DEL DISCURSO 1I: REPATRIACIONES EN BODEGAS
DE BUQUES

En este apartado, realizaremos un seguiniiento de las noticias aparecidas en octubre
de 2000 acerca de la repatriacién de inmigrantes indocumentados en las bodegas de los
bugues, algo que encendié un vivo debate en la opini6n piiblica. Analizaremos breve-
mente ia crénica informativa por ser muy significativa de los enfoques caracteristicos de
cada periddico.

8-10-00: EI Pais inicia la serie de noticias informando del hecho en si. Silencio in-
formativo en ABC,

9-10: El Pais recoge las criticas de la oposicion partamentaria. Silencio en ABC,

10-10: Ef Pais se hace eco de la advertencia del PSOE al Gobierno de que la «de-
portaciény» de inmigrantes dificultard Ja consecucion de un pacto sobre inmigracion. Si-
lencio informativo en ABC.

11-10: El Pafs recoge la noticia de que la Asociacidn pro Derechos Humanos presen-
tard una denuncia en los juzgados. Silencio informativo en ABC.

12-10: El Pais recoge la primera intervencién gubernamental, con el titular a 4 co-
lumnas, «El Gobierno responsabiliza a los capitancs del trastado de inmigrantes en bo-
degas.» En la misma pdgina, incluye la informacion de que «Derechos Humanos denun-
cia a los responsables de los viajes por tortura y prevaricacion». Hste dia aparece la pri-
mera noticia de ABC, con el conciso titwlar a una columna, «La repatriacion de inmi-
grantes en bodegas es legal».

§3-10: El Pais informa de que unz ley internacional de 1997 prohibe levar personas
en los garajes de los barcos. Silencio informativo en ABC,

14-10: El Pais recoge el anuncio de Capitanfa Marftima de que impedird el traslado
de inmigrantes en las bodegas. Silencio informativo en ABC.,

19-10: Finaliza la serie de noticias. Ambos diarios se hacen eco de la intervencién
parlamentaria del ministro de Interior Mayor Oreja, aunque los titulares y antetitulos son
bien diferentes. El Pais titula «Interior trasladard a los inmigrantes en cubiertas “separa-
das” de los “ferryes”.» Por su parte, ABC titula; «Mayor Oreja anuncia que los inmi-
grantes viajardn en las cubiertas de los barcos.» Los antetftulos demuestran més clara-
mente la diferencia de enfoques, Ef Pafs: «Alcaraz acusa a Jaime Mayor Oreja de tratar
a los repatriados como esclavos.» ABC: «El ministro de Interior ultima un acuerdo con
las compaiifas navieras.»
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En definitiva, el tratamiento de este tema demuestra que la inmigracién es en ocasio-
nes el centro, o un elemento mds, de la pugna politica, y que, en consecuencia, las incli-
naciones ideoldgicas de cada diario determinan en buena medida el enfoque que se da a
las noticias. En este caso, EI Pafs dio un frato bastante amplio, caracterizado por una
orientacidn critica con el Gobierno, ¥ por dar la voz a la oposicidn parlamentaria y a la
ONG Asociacién Pro Derechos Humanos. Por su parte, ABC se caracterizé por su sono-
ro silencio. En las dos dnicas noticias que incluyd, se defendia la actuacién del guberna-
mental. En ambas, ademds, el Gobierno era el actor principal.

CONCLUSIONES

El actual proceso de globalizacidn, en tanto expansion mundial de la ideologia y de
las précticas econdmicas neoliberales, lleva consigo un aumento de las desigualdades so-
ciales en un doble sentido. En primer lugar, la brecha entre los pafses pobres y ricos au-
menta sin cesar. En segundo lugar, las diferencias en el interior de los Estados occiden-
tales aumentan, derivadas del repliegue del Estado del Bienestar.

Esta reatidad tiene una doble consecnencia. En primer lugar, la emigracidn se con-
vierte en el finico medio de supervivencia, o mejora social, para muchas personas. Nun-
ca antes en ia historia de la humanidad se habian dado tantos movimientos poblacionales
como en la actualidad, ni a escala tan amplia. Una parte importante de estos desplaza-
mientos se da en la direccién Sur-Norte, por 1o que la llegada a los pafses occidentales de
gentes de muy diversas culturas, religiones, costumbres y colores de piel se ha converti-
do en algo frecuente, El multiculturalismo, en su sentido ficlico, se ha convertido en una
realidad defini{oria de Europa. En segundo lugar, el repliegue del Estado de Bienestar ha
supuesto una guicbra de fa integracion social en los pafses desarrollados. Bl fantasma de
la exclusidén amenaza a un niunero creciente de personas, debido a los efectos conjuntos
de 1a precarizacion y flexibilidad laborales y Ia desregulacién econémica vy, en definitiva,
al repliegue (forzado o buscado) del Estado a favor del Mercado. Estamos, por tanto, ante
un escenario poco propicio para la integracion social, econémica y cultural de fos immi-
grantes procedentes de los paises empobrecidos. Los medios de comunicacién contribu-
yen a consolidar este confexto al difundir una imagen negativa, esterectipada y prejui-
ciosa de éstos. En este sentido, pedemos afirmar que la prensa escrita privilegia las noti-
cias que tienen que ver con la entrada en Espaiia por medios irregulares {«pateras», fun-
damentalmente), o que asocian inmigracién a delincuencia o ilegalidad (redes de
prostitucién y de trifico de drogas y de personas, bandas de secuestradores y ladrones,
etc.). Esto es inds patente, de manera significativa, en el caso de ABC,

En segundo lugar, los medios tienen un papel clave en la difusién de la psicosis de la
invasidn, por medio de la abundante cobertura de noticias acerca de la entrada hregular
en Espafia y de la profusién de #érminos sensacionalistas tales como ola o avalancha,

En tercer lugar, destaca fa virtual inexistencia de noticias que asocien la inmigracién
a condiciones de normalidad secial, al mundo laboral, o a aportaciones o soluciones para
problemas sociales que existen en Espaila. En el caso de ET Pafs, se da cierta importan-
cia a los problemas sociolaborales de los inmigrantes; es decir, a temas en los que los tra-
bajadores extranjeros son victimas de Ias condiciones de precariedad social y laboral. Por
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otra patte, y en contra de io esperado, la asociacion entre llegada de inmigrantes y au-
mento del paro, que en ocasiones recoge las encuestas, no aparece en ninguno de los dos
periddicos. La coyuntura econdmica, caracterizada por la creacién de empleo y la reduc-
cién de las tasas de paro, puede explicar este hecho. ;Ocwrrird o mismo en momentos de
recesion econdmica y destruccion de empleo?

En cuarto lugar, ambos diarios se convierten en actores del amplio debate politico y
social abierto en torne a la inmigracion, y se observa un clare posicionamiento ideologi-
co. Mientras ABC tiende a valorar positivamente la labor del Gobicrno y a mostrarse mds
critico con la oposicién (resaltando, por ejemplo, las divisiones internas en el PSOE en
relacién con la inmigracidn), lo contrario se observa en el caso de El Pais.

En quinto lugar, hemos detectado una interesanie covariacion entre el volumen de no-
ticias que la prensa dedica a la inmigracién y el porcentaje de poblacién que considera
que se trata de uno de los principales problemas de Espafia. Por supuesto, no sélo la can-
tidad de noticias, sino también el perfil predominante que se da de los inmigrantes en
ellas, explicaria esta covariacion. Este hecho pedrfa indicarnos el importante papel que la
prensa desempeiia en la configuracion de la opinidn piiblica respecto a los inmigrantes y
la inmigracién.

En sexto lugar, se aprecia un tenue cambio, entre e} primer y el segundo perfodo, en
la importancia cuantitativa otorgada a los distintos temas, con tendencia a ofrecer un per-
fil menos negativo de los inmigrantes, lo cual es mas patente en E/ Pafs, No obstante, no
creemos que esto invalide la imagen de conjunto que se ha venido describiendo. El cam-
bio en el enfoque de este fendmeno no deberia ser tenue, sino radical

En definitiva, todo lo dicho nos Hleva a pensar que ta forma en que la prensa concep-
tualiza Ia inmigracién constituye un obsticulo de primer orden para la integracién social
plena de los inmigrantes. En el momento en que la poblacién asume como vélida esta
imagen, se cierra el cfrcuto de ia reproduccidn de prejuicios, {épicos y estereotipos, De
modo que, en general, no seria descabellado pensar que esta forma de presentar la inmi-
gracién provocard, estd provocando, miedos frracionales entre 1a poblacién. Tan solo me-
dia un paso, entre estos miedos y los sentimientos explicitos de xenofobia y racismo. En
este sentido, cabrfa preguntarse hasta qué punto la prensa tienen una responsabilidad mo-
ral en la difusién de ideas (prejracistas y {pre)xendfobas entre la poblacidn espaiiola, y
hasta qué punto un cambio en la orientacién de sus discursos podria conllevar la necesa-
ria pedagogia social y moral que el fendmeno de la inmigracién en Espafia demanda.
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El protagonismo de la guerra
en la sociedad internacional

JuAN CARLOS PEREIRA CASTANARES*

En una de sus més conocidas obras, Paz y Guerra enfre las Naciones, el socidlogo
francés Raymond Aron escribié: «La guerra es de todos los tiempos histéricos y de todas
las civilizaciones, Con hachas o caiiones, con flechas o con balas, con explosivos guini-
cos o con reacciones atémicas en cadena; de lejos o de cerca, aisladamente o en masas,
al azar o de acuerdo con un método riguroso, los hombres se han matado unos a otros,
utilizando los instrumentos que la costumbre y el saber de las colectividades les ofre-
clanm» 1,

La grerra se nos presenta asi como un fendmeno intemporal y permanente en fa his-
toria de la Humanidad. Muchos conflictos bélicos son puntos de referencia cronoldgicos
o limites que sefialan grandes cambios en la Historia y en las Relaciones Internacionales;
pero también han provocado la desaparicion de civilizaciones e imperios; han fortalecido
a estados pero también los ha debilitado; han impulsado los avances cientificos y médi-
cos v, entre otras consecuencias, han propiciado la formulacién de un derecho interna-
cional humanitario. En definitiva, las guerras han sido, y son, protagonistas indiscutibles
de la Historia,

Este relevante papel de las guerras ha provocade que hayan surgido desde el final de
la IT Guerra Mundial, un amplio conjunto de investigadores y de centros especiatizados
—bdsicamente en fos pafses anglosajones, Francia, Noruega y Suecia— dedicados de for-
ma especffica al estudio de tas guerras desde perspectivas muy diferentes pero con bas-
tanles puntos en comin. De forina general, a estos estudiosos y a la disciplina sobre la que
centran sus trabajo los denominamos Polemdlogos y Polemologia, respectivamente.

En efecto, en 1946 el francés Gaston Bouthoul propuso en su libro Cent millions de
morts el término Polemeologia para definir la «ciencia de la guerra en general; estudio de
sus formas, causas, efectos y funciones como fendmeno social», La palabra proviene de
la rafz gricga «polemoss, que significa «guerra», Esta ciencia se basa en un principio fun-
damental: «Si quicres la paz, conoce la guerra», en contraposicién al viejo aforismo de
«Si quieres la paz, prepara la guerra»?,

De esta forma se fue asentando en el mundo académico y cientifico occidental, una
rama del saber que cada vez ha ido adquiriendo una mayor relevancia al incrementarse el

¥ Universidad Complutense. Madrid.
1 Vid. Axon, Raymond: Paz y greerra enire las naciones, Madrid: Alianza, (985, vol. 1, cap. VI, p. 197,
2 Cfr. BoutEoUL, G.: La Guerra, Barcelona, Oikos Tau, 1971.

Sociepap ¥ Utoria. Revista de Ciencias Sociales, n.° 19, Mayo de 2002
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nimeio de conflictos bélicos en el mundo. Las lineas de investigacidn son también muy
numerosas y exceden del espacio asignado a este trabajo v al tema central de este nime-
re monografico. Por ello, nos vamos a ocupar tan sélo de aquellas cuestiones que pueden
ser de mayor interés al lector no especializado aunque si interesado por ésta, realmente,
apasionante cuestion que a todos nos afecta.

EL DEBATE SOBRE EL CONCEPTO «GUERRA»

Aparentemente todos sabemos lo que significa la palabra «guerra». Nuestro propio
Diccionario de la Lengua la define con dos acepciones: «Desavenencia y rompimiento de
la paz entre dos o més potencias//Lucha armada entre dos o mis naciones o entre bandos
de una misma nacién.» Hasta aqui lo ficil. No obstanle, a medida que van estallando
muevos conflictos en el mundo —especialmente en el siglo x0t— van interviniendo nue-
vos actores, las causas de esas guerras se multiplican, los espacios geogrdficos en donde
se desarrollan se amplian v el mimero de victimas alcanzan cifras millonarias, el propio
concepto de guerra se hace mds dificil de precisar.

Asi, por ejemiplo, se empieza a refegar el concepto de «guerra cldsica» o convencio-
nal tal y como nos la definfa la Enciclopedia Britdnica a principios del siglo xx3. La
I Guerra Mundiai o 1a «Gran Guerra» como se la denominé en su momento, alterd tam-
bién la perspectiva tradicional «e la guerra. Por todo ello, los polemdlogos y expertos em-
pezaron a aventurarse a dar sus propias definiciones.

Asi, el politélogo norteamericano Quincy Wright, uno de los pioneros en el estudio
de los conflictos y autor de una obra monumental publicada bajo el titulo de A Siudy of
War nos da la siguiente definicién: «La guerra es la condicién legal que permite a dos o
varios grupos hostiles dirigir un conflicto por medio de las fuerzas armadas.» Para este
antor, analizar las guerras suponfa estudiar «todas fas hostilidades que afectan a miem-
bros de la familia de las naciones, bien sean internacionales, civiles, coloniales o impe-
riales, y que sean reconocidas como estado de guerra bien en el sentido jurfdico o bien
perque supongan la movilizacién de 50.000 efectivos de tropas+,

Ya se empiezan, pues, a precisar con mds detalie algunos caracteres que definen este
conflicto social. En esta ifnea se insertan las reflexiones de G. Bouthoul para el que «uma
definicidn exhaustiva como "la guerra es..."”, supondria un conocimiento perfecto de este
fendmeno, y estamos muy lejos de ello», No obstante, en algunas de sus obras se atreve
a definirla como «ura lucha armada y sangrienta entre agrupaciones organizadas». Una
lucha —nos remarcard— en la que deben destacarse principalmente los rasges que la ca-
ractetizan y la diferencian de otros actos de violencia humana: es un fendmeno colectivo;

3 Sudefinicién era la siguiente: «La guerra civilizada, segin afirman los manuales, debe limitarse, en Ja me-
dida de lo posible, a Ia desmembracién de las fuerzas armadas del enemigo; de otra forma, la guerra con-
tinwarfa hasta que uno de los dos bande fuera exterminado. Con buen sentido... esta prdctica se ha conver-
tido en costumbre en las naciones de Europa.» Vid. dos interesantes arifculos que giran sobre esta concep-
cién «cldsica»: BaSTENER, Miguel A.: «La puerra de Europa», £I Pafs, 15 de noviembre de 1994, y Fus,
Juan P.. «La guemra y Europa», El Pafs, 7 de abnl de 1999,

4 WricHT, Q.: A Sindy of War, Chicago Univ. Press, 1965,
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que estd al servicio de una agrupacion politica; en la gue existe un enemigo activo y or-
ganizado; implica reciprocidad de accién voluntaria; es un acto armado y sangriento que
incluso tiene un componente juridico, puesto que ne hay guerra gue no esté regida por
unas reglas mds ¢ menos precisas y por un derecho formal o habituals,

No pocos especialistas y también muchos dirigentes politicos, han optade por aplicar
las ensefianzas y las reflexiones que un general prusiano, Karl von Clausewitz (1780-
1831}, recogiera en su cldsica obra De la Guerra. En este libro defime la guerra como «un
acto de violencia destinado a obligar al adversario a hacer nuestra voluntads. Ello exige
el uso de la fuerza fisica, que es el medio para alcanzar el principal objetivo, que es el de
imponer «nuestra voluntad al enemigo». Sin embargo, para este estratega la guerra era
algo mds: surge siempre de una circunstancia politica y se pone de manifiesto por un mo-
tivo potitico, por lo que también es un acto politice, dicho de otra manera fa guerra es la
mera continuacion de la politica por otros medios. Esta idea tendrd gran influencia en los
siglos posleriores, principalmente en la pugna entre poder polilico y poder militar,

El fuerte ammento en el nimero de conflictos bélicos después de 1945, obliga a los
investigadores a precisar alin mds el propio concepto de guerra, para distinguirlo de otros
tipos de conflictos que comienzan a denominarse como «localizados» o «microconflic-
tos»,

Asi, por ejemplo, en el proyecto titulado Correlates of War iniciado en la Universidad
de Michigan por David Singer y Melvin Small a principios de los ailos sesenta, dedicado
a estudiar las guerras desde 1816 hasta la década de fos sesenta, se hacfa una definicién
operacional de la guerra: «Una guerra internacional es un conflicto militar librado entre
entidades nacionales, de las cuales por lo menos una es un estado y que, como minimo,
produce mil bajas entre el personal militar.» Ya, pues, se admile la presencia de otros ac-
tores y se establece un minimo de bajas para ser considerado un verdaderc conflicto in-
ternacional,

En 1966 se fundaba en Suecia el Stockholm International Peace Research Institute,
més conocido por su siglas SIPRI. Hasta la actualidad es una de las instituciones mnds
prestigiosas y rigurosas en el estudio de los conflictos del mundo. En sus Informes anua-
fes, de lectura imprescindible para el lector interesado, se define a la guerra como «todo
conflicto armado en el que intervienen fuerzas militares gubernamentales y/o fuerzas de
oposicién organizadas militarmente, con utilizacidn de armamento fabricado y con una
cifra de muertos en combate superior a 1.000 personas»7,

Como se puede apreciar por esta seleccidn de definiciones, el propio, y simple, con-
cepto de guerra, se nos ha ido convirtiendo en algo més que esa «lucha armada entre
dos 0 més naciones o bandos», de los gue nos hablaba nuesiro Diccionario de la Len-
gua. La guerra, en definitiva, es una situacion extrema de violencia entre dos o més ac-
tores a la que se llega mediante el empleo de la fuerza armada —la dimensién militar
del conflicto—, aunque también es un acto politico o un acto de violencia organizada

Boumow., G.: Op. cit., pp. 30-35.

SINGER, D, y Smaie, M.: The wages of war, 1816-1965, Univ. de Michigan, 1972,

Cfr. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and International Security (amtal), SIPRI Piers viig, 28 S-
17173 Solna, Suecia.
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Hevada a cabo por mnidades politicas, que provoca un alto nimero de bajas civiles y mi-
litares.

EL ESTUDIO CUANTITATIVO DE LOS CONFLICTOS

Una de las iineas de investigacidon mds consolidadas en el estudio de las guerras, es
aquella que definimos como los Estudios Historicos Cuantitatives, Esta linea de trabajo
consiste en recopilar y analizar una determinada cantidad de conflictos, en un perfodo de
tiempo determinado, procediendo a continuacion a describirlos exhaustivamente, estable-
ciendo asi unas determinadas caracteristicas que pueden permitir explicar y comprender
la evolucidn historica de los conflictos en la sociedad internacional y, de alguna forma,
tratar de encontrar soluciones a las causas de las guerras.

Es un método de andlisis no exento de criticas al comparar, por ejemplo, situaciones
poco similares, en espacios de tiempo muy amplios, en coyunturas internacionales dife-
rentes, mezclando revoluciones con guerras abiertas y con otros tipos de conflictos, asf
como no tener en cuenta algunos factores como la composicién social de los implicados
en las guerras, 1a posibilidad de que en una época histdrica se hayan resueltos causas de
conflictos que en ofras épocas parecian irresolubles, etc. No obstante, sigue siendo un
punto de partida incuestionable para comenzar a trabajar sobre las guerrass.

En esta linea de investigacion nos vamos a encontrar a especiatistas en polemologia,
pero también a algunas de las principales instifuciones infernacionales. Veamos los resul-
tados de algunos de estas investigaciones, quizd las més utilizadas por los interesados en
estas cuestiones.

De nuevo debeinos comenzar por Quincy Wright. En su ya citada obra A Study of War
—anin no traducida al espaiiol— analiza la belicosidad de 652 puebios, considerando va-
rios factores como la raza, la culfura, el medio cultural, Ia organizacidn social y politica,
principalmente. En su andlisis estudia las giuerras —«guerras con participacion de mds de
50.000 soldados»— y los factores gue las han causado, aplicdndolos a cada pafs, para es-
tablecer lo que él denomina como un modelo de «campo de accién», en el que cada na-
cidn ocupa una posicidn determinada en la sociedad internacional en funcién de un ni-
mero determinado de pardmetros. Posterformente estudia cada conflicto examinando las
relaciones entre cada uno de los pafses, los procedimientos seguidos para solucionar el
conflicto y el estado de tension al iniciarse el conflicto. Sus resultados publicados en
1942, nos indican que desde 1480 a 1941 Ia civilizacién moderna ha conocido 278 gue-
ras y unas 3.000 batallas,

Estudios posteriores, como los de E H. Denton y R, N, Rosecrance, en los afios se-
senta%, al hacer un balance de los conflictos bélicos entre 1820 y 1949 —caso de Den-

8  Una descripeién amplia e interesante sobre los estudios realizados desde esta perspectiva se puede encon-
trar en e trabajo de DENNEN, H. van der: «Sobre la guerra: Conceptos, definiciones, datos de investiga-
cidn», en Anwario de Estudios sobre Paz y Conflictos, UNESCO, 1 (1986}, pp. 116-187. ’

9 Dextox, E H.: «Some Reguladties in Interational Confiict, 1820-1949», en Background, 9, mim. 4
(1966), pp. 283-296, y RoSECRANCE, R. N.: Action y Reaction in Worl Politics, Boston, Little, Brown and
Co., 1963.
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ton— o en periodos mds cortos de tiempo, llega a la conclusién de que las guierras en es-
tos periodos obedecen a tres tipos: guerras entre dos o més naciones independientes, gue-
1ras civiles y guerras coloniaies, Analizando el gran mimero de conflictos que se produ-
cen en ese perfodo, sefialan que el estallido de las gierras obedece a una ley ciclica que
hace aparecer cada 25-30 afios «un perfodo guerrero» de cinco afios. De tal forma que
ponen de manifiesto ia existencia en la época contempordnea de cinco grandes pe-
riodos guerreros: 1840-1844; 1865-1869; 1890-1894; 1915-1919 y 1940-1945.

En la siguiente década el ndmero de trabajos especializados se incrementa, utilizdn-
dose va los sistemas inforindticos por algunos investigadores lo que permitird elaborar
conclusiones més precisas,

Asi, entre 1978 y 1979, W, Eckhardt v E. Azar, llegaron a la conclusion de que entre
1945 y 1979 se habian producido en el mundo 265 conflictos, especialmente en los pai-
ses del Tercer Mundoe, més 105 intervenciones militares, También en esta década Buiter-
worth en su estudio publicado en 1976, seiala que entre 1945 y 1974 se habian produci-
do 255 conflictos interestatales. Por iiltimo, J. D. Singer y M, Small, al analizar 1a con-
flictividad en la sociedad infernacional entre 1816 y 1965, sefialan la existencia de 93
guerras, considerando como tales las guerras entre estados y con participacidn de un mi-
nimo de 50.000 soldados y un minimo de 1.000 muertes!0,

A principios de los aiios ochenta {tsvan KENDE, uno de los principales expertos en
Ia materia, estableci6 que desde 1945 y hasta 1976 se habfan producido en el mundo 146
guerras, en las que habfan participado 81 estados y habian muerto 25 millones de perso-
nas. Los datos de Kende muestran también que Ia media de guerras en este perfodo es de
11,5, Ia inmensa mayorfa desarrolladas fuera de Europa. Sin embargo, los paises mds be-
ligerantes fueron los mds desarrollados —EE.UU., Gran Bretaiia y Francia—, con una
masiva participacién de fuerzas extranjerasti.

La desaparicién de la URSS en diciembre de 1991 y el final de la Guerra Frfa, no
solo no ha reducido el ndmero de guerras sino que muy al contrario éstas se han multi-
plicado y diversificado en sus caracterfsticas. Asf lo indica, entre otres, Dan Smith, Di-
rector del Instituto Internacional para la Investigacion de la Paz de Oslo (PRIO), fundado
en 1959 en la capital noruega por Johan Galtung y hoy también una de las instituciones
mds prestigiosas en el estndio de los conflictos y la paz, Para este autor desde 1945 ha
habido mds de 300 guerras, lo que significa gue «no ha habido ni un solo dfa sin guerra
y pocas islas de tranquitidad» en el mundo. Las grerras entre 1990 y 1995 han sido 93,
estando implicadas en ellas 70 estados y en las que murieron 5,5 millones de personas.
Muchas de estas guerras han sido, y son, lo gue hoy se denominan como «conflictos ol-
vidados», es decir, sin protagonismo en los medios de comunicacién pero con importan-
tes repercusiones en las dreas geoestratégicas en donde se desarrolian!2, El esfuerzo rea-
lizado por estos investigadores se ha visto completado por Ia labor desarroliada por algu-
nas instituciones privadas y organizaciones internacionales, preocupadas por analizar

10 Cfr. NewcoMBE, H.: Peace Research Reviews, 6 (1984) y Fisas, V.: Introduccidn al estudio de la paz y de
Ios conflictos. Barcelong, Lemna, E987,

1t Kespe, L: «Local Wras, 1945-1976», en Problems of Contemporary Militarism {1980), pp. 261-286.

12 Vid, SMiry, D., y Kibrox, M.: The War Atlas. Anned conflict-Anned Peace, Londres, Pan Books, 1983, y
SMiTH, D.: Atlas de la Guerra y la Paz, Madrd, Akal, 1997.
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cuantitativamente y cualitativamente los conflictos que se se han producido en el mundo,
especialmente desde 1945.

En este senfido merece que se destague a labor realizada por el SIPRI de Estocolmo,
al que ya nos hemos referido anteriormente.

Cada affo la lectura del Sipri Yearbook, nos permite tener un panorama completo del
grade de conflictividad en la sociedad intemacional,

El Anuario del aito 2001, por ejemplo, nos decia que entre 1990 y 2000 se habian
producido 56 conflictos armados en 44 paises de Asia y Africa especialmente, aunque
también se habian producido, como gran novedad, oche guerras en Europa como conse-
cuencia de la desaparicion de fa URSS y Yugosiavia, no siendo ningtin conflicto interes-
tatal. De forma mds concreta nos decia que en el afio 2000 se habfan producido 25 gue-
1ras en 23 pafses, frente a las 27 guerras habidas en 199.

El Instituto Francés de Polemologia, que se cred en 1945 en Francia por Gaston Bou-
thoul, inicié en 1971 vn ambiciose programa de investigacién bajo el titulo «Dos siglos
de guerras y de revoluciones, 1740-1974», que posteriormente han ido ampliando y di-
fundiendo sus conclusiones en la revista Etides Polémologigues. Durante el periodo ana-
lizado G. Bouthoul y R, Carrére, han estudiado 366 conflictos armados mayores. De sus
conclusiones se destacan Jos siguientes puntos:a) los conflictos armados més importantes
de este perfode han nacido de una diferencia demasiado grande de las presiones y dina-
mismos entre Europa y otros continentes; b) un 53% de los conflictos han sido intraesta-
tales y un 47% interestatales; ¢} en cuanto a sus causas los autores nos indican que un
86% han tenido motivaciones de poder, un 76% motivos nacionales, un 73 % motivos re-
ligiosos, un 67% motivos territoriales ; un 60% motivos econdmico; un 46% también han
tenido una causa étnica-racial; vn 82% han sido debidos a diferencias ideolégicas y un
72% a diferencias econémicas y sociales; d) en cuanto al niimero de victimas que se han
producido en los mismos, se observa un dato realinenie sorprendente: progresivameite el
nimero de militares muertos en combate va disminuyendo, mientas que el nimero de
victimas civiles no deja de aumentar (en la I Gueira Mundial un 13% fueron bajas civi-
les y el resto militares, en la II Guerra Mundial la proporcidn de civiles avmentd ya un
70%, en las guerras de Corea y Vietnam este porcentaje pasé al 80%, y en la actualidad
estd ya en el 90%)13,

Una tercera institucidn es el PRIO de Oslo, al que ya nos hemos referido en pdginas
anteriores. Impulsado por Johan Galtung, cuenta con una importante publicacion titulada
Journal of Peace Research, que sigue siendo de lectura obligada para todos los estudios
de esta materia. Su actual Director, Dan Smith, ha publicado algunas de las conclusiones
elaborados por los investigadores que trabajan con €l en los Atlas ya citados, traducidos
afortunadamente atgunos de ellos al espafiol, utilizando como siempre su propio concep-
to de guerra: «Un conflicto armado abierto, relativo al poder y al territorio, que implica
combate y combatientes con una organizacion central.» De esta forma se han cuantifica-
do més de 300 guerras desde 1945. Unas guerras que han pasado por dos fases: a) la pri-
meras condicionadas por un conflicio global y mundial como fue la Guerra Fria hasta

[3 Vid. BoutnouL, G., y CARRERE, R.: El desafio de la guerra, Barcelona, EDE, 1977, y Etudes Polémologi-
quees, editada por fa Fondation pour les Etudes de Defénse Nationale de Pafs.
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1991; b) las segundas —durante la «postguetra fria y el mal Hlamado Nuevo Orden Mun-
dial»— son en su mayoria conflictos civiles, que se arrastran a veces durante mds de una
década, en las que no hay triunfos claros y por ello se eternizan, Hegando a durar més de
cinco afios como media; en estas nuevas gierras no se usan armas de alta tecnologfa, a
pesar de lo cual entre el 85% y el 90% de los muertos son civiles y sus causas son di-
versas pero, por lo general, «hay una fuerte relacion entre la guerra y los recursos nece-
sarios para una vida digna, o, a menudo, ia falta de recursos y su injusta distribucions,

La Organizacién de Naciones Unidas, creada precisamente en 1945 para terninar con
el «flagelo de las guerras», estudia de forma permanente la conflictividad en el mundo.
Por lo general, el Informe gue presenta anvalmente su Secretario General aborda esta
cuestion de forma preferente. En su tiltimo Informe, Koft Annan nos habla del estallido
desde 1945 de 160 guerras que han provocado mds de 7 millones de bajas militares, jun-
to a 30 millones de civiles. Guerras que provocan un gasto de | billdn de ddlares al aiio
en material bélico y que tras los acontecimientos del 11 de septiembre se incrementardn
enormemente, debido al fuerte aumento de los gastos militares por parte de EE.UUL: un
i2% en defensa y un 111% en seguridad interior, lo que significa que este pafs gastard
2,13 billones de délares en defensa, lo que equivale al 3,1% de su PIB y al 40% de todos
los gastos militares del mundo.

Los estudios presentados y sus respectivas conclusiones nos deben conducir a la refle-
xién y a Ja consideracion del fendmeno de la girerra, como vno de los hechos sociales mas
relevantes de muestras sociedades y, como tal, debe ser analizado de forma preferente.

LAS CAUSAS DE LAS GUERRAS

No podiamos terminar esta breve presentacién del fendmeno de la guerra sin atender
brevemente a las causas de la misma, Uno de los grandes especialistas en la materia
como M, Howard ha escrito que: «El conocimiento de fas causas y la naturaleza de las
guerias es una caracterfstica necesatia de los cindadanos instruidos» 14,

Si nos remontamos a la historia podemos afirmar con contundencia que la respuesta
a la sencilla pregunta: ;Por qué se producen las guerras?, ha sido una de las mayores
preccupaciones de fldésofos, militares, politicos, historiadores e incluso cientificos, Los
ejemplos son diversos y asf si Herdclito sittia su origen en los hdbitos violentos de Ia na-
furaleza del hombre afirmando que «la guerra es la madre de todas fas cosas»; Rousseau
culpabiliza de las guerras al distanciamiento del hombre respecto a la naturaleza y Dar-
win senctllamente a la lucha por la existencia y supervivencia de los seres vivos. Albert
Einstein y Sigmund Freud se preguntardn también: ¢Por qué fa guerra?, en un breve tra-
bajo recientemente publicado en Espaiials, Aron en su ya citada obra Paz y grerra entre
las naciones, centrard sus reflexiones en las causas bioidgicas y psicoldgicas (agresivi-
dad, frustracion, hostilidad), asf como en las raices sociales de las guerras. Mis reciente-

14 Howarp, M.: Las Causas de la Guerra y ofros ensayos, Madrid, Ed. Ejército, 1983, y La invencidn de la

paz, Barcelona, Salvat, 2001,
15 Einstem, A, y FREUD, 8. jPor qué Ia guerra?, Barcelona, Mindscula, 2001,
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mente, autores como Mary Kaldor, Michael Howard, Michael Ignatieff, Amin Maalouf,
Hans Mangnus Enzensberger, Fernando Reinares, Peter Waldmann o Michael Walzer,
abordan esta cuestién desde diferentes perspectivas!s.

Las numerosas gwerras analizadas por los autores citados, en suma, nunca parecen
obedecer a una causa dnica, pues en la inmensa mayoria de los casos son debidas a una
diversidad de causas gue surgen al mismo tiempo y que debido at estallido de un deter-
minado «casus belli» ponenrt en marcha el conilicto violento. Desde 1945 se observa tam-
hién que las causas que se nos obligan a estudiar o a tener en cuenta para comprender el
estallido de un conflicto bélico han aumentado de forma significativa, especialmente al
no producirse ningin «conflicto mayor» y sf la proliferacidn de numerosos «conflictos
localizados», «microconflictos» o «macro-conflictos», que hace mds complicado v, al
mismo tiempo, mds apasionante el estudio de las cansas de las guerras en los siglos xx y
XXL

Puede ser de interés terminar este breve trabajo presentando dos propuestas que pue-
den servir de punto de partida al lector interesado en esta vertiente de la polemologia.

En primer lugar, la que nos presenta un peculiar autor espafiol, el general Alberto Pi-
ris, general de artilleria que abandoné el ejército hace ya mis de diez aiios para conver-
tirse en uno de los especialistas mds importantes del pais en el estudio de los conflictos,
pero también de la paz. Integrado como investigador en el que quizd sea la institucidn
més importante en Espafia sobre esta problemdtica, el Centro de Investigaciones para la
Paz!?, se ha ocupado de determinar las causas de las guerras.

Para Piris, tres son principalmente las causas de los conflictos bélicos en el siglo xx:

+  Causas de tipo psicoldgicas: basadas en la percepeidn de los conflictos. El docu-
mento fundacional de la UNESCO declara que «las guerras comienzan en las
mentes de las hombres» y ésta parece ser una realidad desde una perspectiva his-
térica. Dre tal forma que las percepciones equivocadas sobre las amenazas exter-
nas o el temor a la pérdida de poder del estado conduce a sus dirigentes a la gue-
ira. Hoy el llamado «efecto CNN», contribuye también a modelar a la opinién
publica y a favorecer o justificar tal o cual accién militar o tal o cual decisién, es-
pecialmente en favor de EE.UU.

«  Causas de tipo tradicional. territoriales, histéricas, econdmicas y étnicas, Esias
causas estén casi siempre presentes en tos conflictos bélicos. La defensa del terri-
torio, de las fronteras, la biisqueda de espacio vital, la creacién de zonas de segu-
ridad o la recuperacién de territorios perdidos (Malvinas o Kuwait por parte de
irak), han sido causas permanentes de conflictos. La ampliacién de mercados, Ia
biisqueda de mano de obra barata, la creacién de zonas de seguridad, la apropia-

16 Vid. KALDOR, M.: Las nuevas guerras, Barcelona, Tusquets, 2001; HowarDp, M.: Op. cif.; IGNATIEFR, M.:
El honor del guerrero, Madrid, Taurus, 1999; MAALOUF, A.: Kentidades asesinas, Madrid, Alianza, 1999;
EZENSBERGER, H. M.: Perspectivas de la guerra civil, Barcelona, Anagrania, 1996; ReEmages, F, y WaLn-
MANN, P Sociedades en guerra civil, Barcelona, Paidés, 1999, y WALZER, M.: Guerras justas e injustas,
Barcelona, Paidds, 2001, y Guerra, polftica y moral, Barcelona, Paidés, 2001,

17 Este Ceniro estd situado en la calle Duque de Sesto, niim. 40 de Madrid, disponiendo de un amplio centro
de documentacion y una importante serie de publicaciones al respecio.
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¢idn de recursos naturales o el acceso a vias fluviales navegables o a puertos ma-
ritimos, junto con el control comercial y econémico regional o mundial, ha sido
también utilizadas por las grandes potencias principalmente para explicar el inicio
de hostilidades. Las causas histéricas siempre estdn presentes de forma real o in-
tencionadamente falseadas; muchos dirigentes politicos apelan a la memoria de
sus pueblos para deformar la imagen de sus adversarios; las facetas que muestra
este abuso de Ja historia son numerosas: la humillacién sufrida por alguna derro-
ta militar, que es preciso vengar (Yugoslavia-Kosovoe); la vuelta ai esplendor per-
dido, Ia recuperacidn de anliguos territorios coloniales. La represién y opresion de
los grupos minoritarios, a los que se trata de imponer un idioma, una religién o un
modo de vida por el grupo o los grupos mayoritarios explican también algunos
conflictos, son las lamadas «identidades asesinas» en palabras de Maalouf.

e Causas modernas: las carencias democraticas, la pobreza, el militarismo. La au-
sencia de instituciones democriticas provoca inestabilidad; mientras gue la demo-
cracia proporciona estabilidad, garantias de respeto a los derechos de Ias personas
vy los grupos sociales y mecanismos pacfficos para solucionar los problemas. La
llamada «tesis de la paz democréticas, nos indica fambién que los estados demo-
crdticos nunca luchan entre si, No obstante, las designaldades econdmicas y la po-
breza si estdn detras de gran parte de los conflictos modermnos en fos ilamados
paises del Tercer Mundo; en este tipo de paises donde se dan esas condiciones, no
resulta extrafio encontrarse con regimenes dictatoriales y represivos, que mantie-
nen los privilegios de unas minorfas y excluyen a las mayorfas mediante la mili-
tarizacion de ta vida cotidiana, la discriminacién étnica y las violaciones de los
derechos humanos. Es indudable también que la escasez de recursos como el agua
o la tierra cultivable pueden provocar enfrentamientos especialmente entre pafses
pobres. Por ultimo, la militarizacién de ias relaciones internacionales y la econo-
mia, a través de una imparable carrera de armanmentos explican también muchos
conflictos modemos.

Una segunda perspectiva nos la va a dar Ia Historia de las Relaciones Internacionales,
para la que el estudio de los conflictos internacionales constituye uno de los temas pre-
ferentes en los ltimos ailos, En este sentido, los historiadores que nos adentramos en el
estudio de la sociedad internacional del siglo XX observamos, a prioti, como antes de la
I Guerra Mundial las causas, los tipos y las consecuencias de las guerras van a ser dife-
rentes a las que se van a producir desde 1945. En segundo lugar, vamos a ver también
como se produce una verdadera revolucidn en el pensamiento estratégico milifar y como
éste se aplica progresivamente también a otros campos como la economia o el mundo
empresarial3, En tercer lugar, iremos observando como se produce una estrecha retacién
entre la mundializacidn de la sociedad internacional, con e} aumento en el miimero de las
guerras ¥ 1a diversidad de causas de las mismas. Por iiltimo, iremos observando una ma-
yor dificultad para comprender y explicar la guerra desde una perspectiva cldsica o tva-

18 Es oportuno recordar aquf las referencias que los grandes empresarios y hombres de negocios hacen per-
manentemente a Clausewilz o a 1a obra del general chino Sux Tzu: El Arte de la Guerra.
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dicional, al ser cada vez més confusos los origenes, los beligerantes, las treguas o trata-
dos de paz y el propio desenlace temporal del conflicto.

Partiendo de esta premisas podemos afirmar que antes de la 1l Guerra Mundial se
consideraba que las grerras eras un chogue intencionado por parte de los estados, en
el que se manifestaban actitudes hostiles, se recurria a la violencia armada y se produ-
cian bajas humanas, fundamentalmente militares, que estallaban basicamente por seis
causas:

1. La utilizacion de la diplomacia secreta, que se expresaba en acuerdos o tratados
secretos,

2. Cuestiones territoriales y fronterizas, en muchas ocasiones no bien trazadas, ba-
sadas en accidentes geogrificos, con poblacién nacional a ambos lados de las
fronteras.

3. Enfrentamientos enire monarcas o dinastias, las «testas coronadas», con ambi-
cién de poder, con afin protector (zares rusos como defensores de los eslavos en
Servia o Bosnia) o con deseos de mantener Imperios multinacionales.

4. Cuestiones relacionadas con la existencia de minorfas nacionales en estados plu-
rinacionales, desprotegidas, sometidas por los grupos nacionales en el poder, con
escasos 0 nulos derechos.

5. Cuestiones religiosas, como las observadas en los Balcanes euwropeos donde se
van a enfrentar tres grandes Imperios cada wno de los cuales tratardn de defen-
der a sus religiones: el Imperio Austro-Hingaro protector de los catélicos; el Im-
perio ruso protector de los eslavos; el Imperio Otomano protector de los musul-
MAnes.

6. Brisqueda de poder, enfrentamientos imperialistas de acuerdo a los nuevos condi-
cionantes infernacionales, especialmente desde finales de ia década de los noven-
ta del siglo xix,

Desde 1945 y condicionados fuertemente por la experiencia de la 1T Guerra Mundial,
el estallido y evolucion de la Guerra Fria, el proceso de descolonizacidon y la crisis ener-
gética de 1973, las causas de las guerras se multiplican y ello explica en gran parte que,
como hemos dicho, sea éste el periode en el que ha habido més guerras en foda la His-
toria de la Humanidad, Esta nueva situacién, ha provocado que el nimero de causas se
haya multiplicado y que podamos afirmar que las guerras desde 1945 responden a esta
relaci6n de causas:

I, La Guerra Fria, como dmbito global y factor condicionante general entre
1945 y 1991.

2. La imparable carrera de armamentos, tanto de armas convencionales como
nucleares, que no se ha detenido hasta la actualidad.

3. El control y acceso de recursos econdmicos y materias primas, especialmente
de interés en Africa y Asia,

19 Vid. para estudiar el marco general de os conflictos bélicos desde la perspectiva de la Historia de las Re-
Jaciones Intemacionales el trabajo ceordinado por PERERA, 1, C.: Historia de las Relaciones hitentacio-
nales Contempordneas, Barcelona, Acdel, 2001,
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9.
10.

13.

El control de lus fuentes de energla bdsicas desde 1945 petréleo v gas, de
gran imporiante para explicar la conflictividad en Oriente Préximo v el Ma-
greb.

El agua v los recursos hidrogrdficos, basicos en Africa y en el conflicto que
enfrenta a Israel con los palestinos.

Problemas fronterizos o cuestiones territoriales no reswelias, causas perma-
neates de conflictos en Latinoamérica.

Problemas étnicos o relacionados con minorias, existentes en amplias zonas
del mundo, incluida Buropa.

Nacionalisimos, defensa y proteccion de identidades nacionales, también cre-
cientemente causas de conflictos bélicos y estados de tension en varias zonas
del mundo.

Froblemas demogrdficos, bisicos para comprender ia tensién Norte-Swr y su
plasmacion mis directa en el fendmenos de la inmigracidn,

Problemas religiosos, alentando desde 1979 a causa de la revolucion funda-
mentalista irand y hoy de creciente actualidad tras el 11 de septiembre.
Violacion de los derechos humanos, denunciadas por organizaciones como
Amnistia Internacional.

Desequilibrio cientifico-tecnoldgico, que provaca el temor a la ilamada «ci-
berguerra»,

Terrorismo y narcoferiorismo, de gran importancia para los estados desarro-
Hados y los estados productores de drogas.

Estades fracasades, que conducen a guerras civiles o localizadas y que forta-
lecen ain mis la «tesis de Ia paz democritica»,

¢ Chogue de civilizaciones?, en terminologfa de S. Huntington, que ha adqui-
rido un alto grado de apoyo, casi igual que el de oposicion, tras los aconteci-
mientos del 11 de septiembre.

Conio hemos visto a lo largo de estas piginas el fendmeno de la guerra nos aparece
as{ como an hecho complejo al mismo fiempo que atractivo en su estudio. Su protago-
nismo es tal que hoy son muy diversas las perspectivas que conducen a st comprension
y explicacién, No obslante, todo ello nos debe conducir también ha contribuir en la me-
dida de nuestras posibilidades a estudiar esos conflictos con rigor para tratar de que no
viielvan a repetirse en beneficio de todos los hombres y mujeres, mds de 6,000 millones,
que hoy habitamos Ia Tierra. Si tuviera que terminar con una frase que me haya condi-
cionado en el estudio de las guerras me quedarfa con la escrita por Albert Einstein: «De-
bemos vacunar a nuestros hijos contra el militarismo, educdndoles en el espiritu dei pa-
cifismo. Nuestros libros de texto glorifican Iz guerra y encubren sus horrores, Adocirina
a fos niftos en el odio.» Ese es nuestro reto.






Guerra y paz:
¢Hoy mds alld de la «guerra justa»?

JosE CARLOS DE LA FUENTE CHACON®

INTRODUCCION

En este breve estudio se pretende, tras presentar algunas definiciones de guerra y paz, des-
arrollar una posible evolucion hacia la paz, para llegar a la siguiente conclusion; La paz se al-
canzard en un futuro si, entre ofras actuaciones, se logra instaurar una autoridad mundial,

DESARROLLO
La guerra
Definicién

Bouthol Ia define como «Lucha armada y sangrienta entre agrupaciones organizadas»!,

Coste, define la guerra internacional como: «conflicto armado interestatal, querido al
menos por uno de los beligerantes y emprendido con un fin de interés nacional»?,

La guerra se define como el concepto juridico que hace referencia al conflicto arma-
do entre dos Estados, denominados beligerantes, y que tiene como finalidad hacer valer
un determinado objetivo utilizando medios, que el Derecho internacional piiblico recono-
ce y regula en el denominado Derecho de guerra.

A efectos jur{dicos no se comprenden, en el objeto def Derecho de guerra, las con-
tiendas civiles, pues solo engloba las guerras en fa medida en que no sean una cuestion
interna de un Estado.

Por la misma razén tampoco es guerta, en sentido jurfdico, la fucha que un Estado
organiza contra grupos insurrectos, por gjemplo, terroristas, piratas, y ello por extendidos
que se encuentren o por muchos que sean los ciudadanos implicados en la lucha o en los
movimientos que se quiere reprimir.

Tampoco es guerra, la colaboraci6n de vna parte de las Fuerzas Armadas de un Estado
en la convocatoria que formula vn organismo internacional para participar en una accién

¥ niversidad Pontificia de Salamanca, Madrid,
V' Les guerres. Efenients de polémologie, Paris, 1951, p. 35.
2 Costg, René: Moral Internacional, Barcelona, 1967, p.467.

Sociepab ¥ Uroris, Revista de Ciencias Sociales, n.° 19. Mayo de 2002
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colectiva; por ejemplo, las medias coercitivas que aprob6 la Organizacién de tas Naciones
Unidas {ONU) contra Irak en 1991 o la intervencidén de fuerzas de la Organizacién dei Tra-
tado del Atldntico Norte (OTAN) en 1994 durante la guerra de la antigua Yugoslavia,

En el Derecho de guerra sobresalen varios documentos, como la Declaracidn de Pa-
rfs de 1856 y los Convenios de La Haya de 1907,

Causas de la guerra

En la Carta Enciclica «Cenfesimus annus» el Sumo Pontifice Juan Pablo II sefiala,
entre olras, ias siguientes;

No RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS DEMAS HOMBRES.

«Concepcién de la libertad humana que la aparta de la obediencia de la verdad v, por
tanto, también del deber de respetar los derechos de los demds hombres. El contenido de
la libertad se transforma entonces en amor propio, con desprecic de Dios y del préjime;
amor que conduce al afianzaniento ilimitade del propio interés v que no se deja limitar
por ninguna obligacién de justicia.»

MILITARISMO. NACIONALISMO. TOTALITARISMO. LUCHA DE CLASES.

«...enfre 1914 y 1945, Fueron guerras originadas por el militarismo, por el naciona-
lismo exasperado, por las formas de tolalitarismo relacionado con ellas, as{ como por
guerras derivadas de la lucha de clases, de guerras civiles e ideolégicas. Sin la terrible
carga de odio y rencor, acumulada a causa de tantas injusticias, bien sea a nivel interna-
cional bien sea dentro de cada Estado, no hubieran sido posibles guerras de tanta cruel-
dad en las que se invirtieron las energias de grandes naciones; en las gue no se dudé ante
la violacién de los derechos humanos mds sagrados; en las que fue planificado y llevado
a cabo el exterminio de pueblos y grupos sociales enteros. Recordamos agui singukar-
mente al pueblo hebreo, cuyo terrible destino se ha convertido en simbolo de las abemra-
ciones adonde puede llegar el hombre cuando se vuelve contra Dios.»

Opi0. INJUSTICIA.

«...el odio y la injusticia se apoderan de naciones enteras, iinpulsdndolas a ia accién,
sdlo cuando son legitimados y organizados por ideologfas que se fundan sobre ellos en
vez de hacerlo sobre la verdad del hombre.»

DICTADURAS. NO AUFOGOBIERNO. DEPORTACIONES MASIVAS.

«Por muchos afios, sin embargo, ha habido en Europa y en el mundo una situacidn de
no-guerra, mds que de paz awténtica. Mitad del continente cae bajo el dominio de la dic-
tadura comunista, mientras la otra mitad se organiza para defenderse contra tal peligro.
Muchos pueblos pierden el poder de autogobernarse, encerrados en los confines opreso-
res de un imperio, mientras se trata de destruir su memoria histdrica y la rafz secular de
st cueltura. Como consecuencia de esta division viokenta, inasas enormes de hombres son
obligadas a abandonar su tierra y deportadas forzosamente.»

CARRERA DE ARMAMENTOS, .
«Una carrera desenfrenada a los armamentos absorbe los recursos necesarios para el
desarrollo de las economias internas y para ayudar a las naciones menos favorecidas.»
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DESVIACION DEL PROGRESO CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICO.

«El progreso cientffico y tecnoldgico, que debiera contribuir al bienestar del hombre,
se transforma en instruinento de guerra: ciencia y técnica son utilizadas para producir ar-
mas cada vez mds perfeccionadas y destructivas; contemporfneamente, a una ideologfa
que es perversién de Ia auténtica filosoffa se le pide dar justificaciones docirinales para la
nueva guerra. Esta no sdlo es esperada y preparada, sino que es también combatida con
enorme derramamiento de sangre en varias partes del mundo.»

LA LOGICA DE LOS BLOQUES.

«La lggica de los blogues o imperios, denunciada en los documentos de la Tglesia y
més recientemente en la enciclica “Sollicitudo rei socialis™, hace que las controversias y
discordias que surgen en los pafses del Tercer Mundo sean sistemdticamente incrementa-
das y explotadas para crear dificultades al adversario»

GRUPOS EXTREMISTAS. TERRORISMO.

«Los grupos extremistas, que tratan de resolver tales controversias por medio de las ar-
mas, encuentran ficilmente apoyos polfticos y militares, son armados y adiestrados para la
guerra, mientras que guienes se esfuerzan por encontrar soluciones pacfficas y humanas,
respetiosas para con los legitimos intereses de todas las partes, permanecen aislados y caen
a menudo victima de sus adversarios. Incluse ia militarizacion de tantos pafses del Tercer
Mundo y las luchas fratricidas gue los han atormentado, la difusién del terrorismo y de me-
dios cada vez més crueles de lucha politico-militar tienen una de sus causas principales en
ta precariedad de la paz que ha seguido a la segunda guerca mundial.»

ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.

«...50bre todo el mundo se cieme la amenaza de una guerra atémica, capaz de acabar
con la humanidad, La ciencia utilizada para fines militares pone a disposicién del odio,
fomentado por las ideologfas, el instrimento decisivo. Pero la guerra puede terminar, sin
vencedores ni vencidos, en un suicidio de la humanidad; por lo cual hay que repudiar la
l6gica que conduce a ella, la idea de que la lucha por la destruccién del adversario, la
contradiccion y la guerra misma sean factores de progreso y de avance de la historia.
Cuando se comprende la necesidad de este rechazo, deben entrar forzosamente en crisis
tanto la 16gica de la “guerra total”, como la de la “lucha de clases”.»

En su Mensaje para Ia XX VI Jornada Mundial de ia Paz (1 de enero de 1993} y que
tituls «Si quieres la paz, sal al encuentro del pobre» recordaba como problemas particu-
larmente inguietantes, que afectan a los pobres y, como consecuencia, amenazan la paz
los siguientes:

DEUDA EXTERNA.

«Ante todo, el problema de la deuda externa que, para algunos pafses y, en ellos, para
los sectores sociales menos pudientes, sigue siendo un peso insoportable, a pesar de los
esfuerzos realizados por la comunidad internacional, los gobiernos y las instituciones
econdmicas para reducirlo. ;No son quizd los sectores méas pobres de dichos pafses los
que tienen que sostener frecuentemente la carga mayor de la devolucion? Semejante si-
tuacién de injusticia puede abrir el camino a crecientes rencores, a sentimientos de fius-
tracién y hasta de desesperacién. En muchos casos los mismos gobiernos comparten el
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malestar generalizado de sus pueblos y esto repercute en las relaciones con los demds Es-
tados. Ha legado quizd el momento de examinar nuevamente el problema de fa denda ex-
terna, d4ndole la debida prioridad. Las condiciones de devolucidn total o parcial deben
ser revisadas, buscando soluciones definitivas que permitan afrontar plenamente las gra-
ves consecuencias sociales de los programas de ajuste, Ademds, serd necesario actuar so-
bre fas causas del endeudamiento, condicionando las concesiones de las ayudas a que los
Gobiernos asuman el compromiso concieto de reducir gastos excesivos o inttiles —se
piensa particularmente en los gastos para armamentos— y garantizar que las subvencio-
nes lleguen efectivamente a las poblaciones necesitadas.

L4 DROGA. EI CRIMEN ORGANIZADO.

«Un segundo problema candente es el de la droga: su relacion con la violencia vy el
crimen es conocida triste y trdgicamente por todos. Es sabido gue, en algunas regiones
del mundo, bajo la presidn de los traficantes de drogas, son precisamente las poblaciones
m4s pobres las que cultivan plantas para la produccién de estupefacientes. Las cuantiosas
ganancias prometidas —que por otro lado representan sélo una minima paste de los be-
neficios derivados de tales cultivos— son una tentacién a la que dificilmente consiguen
resistir quienes obtienen un rédito tan insuficiente de los cultivos tradicionales. Por esto,
lo primero que hay que hacer para ayudar a los cultivadores a superar esa situacidn es
ofrecerles medios adecuados para salir de su pobreza»

MIGRACIONES MASIVAS.

«Un problema ulterior nace de las situaciones de grave dificultad econdmica que hay
en algunos pafses, las cuales favorecen corrientes migratorias masivas hacia pafses mas
afortunados en los que, como contrapeso, se producen después tensiones que perturban la
convivencia social. Para afrontar semejantes reacciones de violencia xenéfoba, antes que
recurrir a medidas provisionales de emergencia, es mejor atacar mds bien las causas, pro-
moviendo, mediante nuevas formas de solidaridad entre las naciones, el progreso y el
desarrollo en los pafses de origen de esas comientes migraforias.»

MIsERIA.

Concluyendo. Su Santidad afirma: «Amenaza subrepticia pero real para la paz es,
pues, la miseria: la cual, socavando la dignidad del hombre, constituye un serio atentado
al valor de la vida y perjudica gravemente el desarrollo pacifico de la sociedad.»

Para concluir y a la lectura de la muy completa relacién de «causas de la guerra»
nada nos sorprende o nos deberia haber sorprendido, fa accidn terrorista del 11-S y {a res-
puesta iniciada.

Legitimidad de la guerra
$Se puede hacer uso de Ia fuerza para dirimir problemas?
Dice Coste: «No debe ser sino un remedio apurado en una situacién apurada»3,
René Coste, en atencion a la condicién de Cawsa Justa, dice que es en si misma un
complejo de cuatro exigencias:

3 Coste, René: Moral Internacional, Barcelona, 1967, p. 479,
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» La existencia de una injusticia proseguida obstinadamente, En este sentido las pa-
Iabras de SS. Pio X1, en su discurso del 19 de octubre de 1.953, exigia «umna in-
justicia muy grave que alcanzara a la comunidad» y en el discurso del 30 de sep-
tiembre de 1954 «una injusticia evidente y extremadamente graves.

« La necesidad de recurrir a la guerra para obtener satisfaccion. Esto implica que se
hayan probado lealmente todos los medios pacificos posibles para resolver la di-
ferencia y que se haya fracasado por causa de la mala voluntad del adversario.

» La proporcién entre la gravedad de la injusticia y las calamidades que hayan de
resultar de la guerra. Fr. Francisco de Vitoriat decia a este respecto «ninguna gue-
rra es legitima si con toda seguridad ha de tener para la comunidad consecuencias
mds funestas que itiles, aun cuando no falten motivos para justificaria»s,

»  La fundada probabilidad de éxito. Expresi6n utilizada por 88. Pfo X1 en su Men-
saje de Navidad de 1948,

La paz
Definicion

Veamos algunas definiciones de que es paz y de que no es paz, asf como algunas de
las condiciones sobresalientes para alcanzarla, no sin antes sefialar que definir lo no ai-
canzado, lo deseado, no es tarea facil.

La paz no es una pura ausencia de guerra y no se limita a asegurar el equilibrio de
fuerzas adversas; tampoco es producto de una dominacidn despética, sino en verdad se la
define como «obra de justicias (Is 32,17). Es el fruto de un orden inscrito en la sociedad
humana por su divino fundador, y que debe ser realizada por hombres que no cesen de
aspirar 2 una justicia més perfecta.

§S. Juan XXTI decia en su Enciclica Pacem in Terris: «La paz —decfamos— sélo es
una palabra vacfa de sentido si no estd basada sobre el orden que nos hemos trazado, con
ferviente esperanza, en esta enciclica: orden fundado sobre ia verdad, construido segiin la
justicia, vivificado e integrado por la caridad y realizado en la libertad.»

«Pax omnitm rermm, tranguillitas ordinis: la paz universal es Ia tranquilidad del or-
den.» Asi, siguiendo a S. Agustin, vemos gue dos elementos deben regir la vida social en
paz: la convivencia en ¢l orden y la convivencia en la tranquilidad.

En cuanto a la convivencia en el orden sefialar que no puede ser el orden resultado de
imposicion de seres superiores a esclavos sino reflejo de las relaciones armoniosas, entre
personas e instituciones, que se respetan y asi lo expresa claramente Su Santidad Pio XTI
en su mensaje de Navidad de 1942. «El orden, base de la vida asociada de los hombres,

4 (1486-1546), dominico espafiol, catedrético en Ia Universtdad de Salamanca, al que se considera fundador
del Derecho internacional. La aporiacién mds conceida fue sin duda el haber iniciado el Derecho interna-
cionaf con st [eccién De indis, donde abordd el asunto de los derechos de Iz Corona en la conquista de
América y los derechos de los habitantes de aquellas tierras (1539).

5 De ture belli, 33, Vitoria et Swarez, p. 94,

6 Gaudimm et Spes, 78, La naturaleza de la paz.
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esto es, de seres racionales y morales, que tienden a reatizar un fin conforme a su natu-
raleza, no es una simple yuxtaposicion exterior de partes nunéricamente distintas; es mis
bien, y ha de ser la tendencia v la realizacion, cada vez mds perfecta, de una unidad in-
terior, que no excluya las diferencias, fundadas en la realidad y sancionadas por la vo-
luntad del creador o por normas sobrenaturales.»

En cuanto a la convivencia en la tranquilidad, no ha de entenderse ésta como inacti-
vidad o inmovilismo, sino como sefial de madurez alcanzada con el estudio de los pro-
blemas y cuestiones que llevan consigo el progreso, la variabilidad de los tiempos y la
sticesidn de las generaciones,

El respeto de los derechos del hombre es la condicidn para a paz.?

Las relaciones internacionales

Dos fendmenos aparecen al estudiar las relaciones internacionales: la interdependen-
cia y la socializacion.

La evidencia de la interdependencia queda reflejada claramente en la Enciclica Mater ef
Magistra: «As{ que las comunidades politicas, separadamente y con sus fuerzas solas, ya no
tienen posibilidades de resolver adecuadamente sus mayores problemas en el dmbito propio;
aunque se trate de comunidades que sobresalen por €l elevado grade y difusién de su caltu-
ra, por el némero y la actividad de los cindadanos, por la eficacia de sus sistemas econdmi-
cos v por la extensi6n y riqueza de sus territorios, Las comunidades politicas se condicionan
mufuamente y se puede afirmar que cada una logra su propio desarrollo conttibuyendo al
desarrollo de los demds. Por lo cual se impone Ia inteligencia y la colaboracién mufuax®,

El fendmeno de la socializacién se caracteriza, en el plano internacional, por Ia reali-
zacidn e intensificacion global incesantemente creciente de una vida social cuyas dimen-
siones abarcan la hamanidad entera.

Toda comunidad seciolégica reclama un minimo de organizacién,

«A menos que se quiera perpetuar la posibilidad de la guerra, hay que preconizar el
arreglo de los conflictos interestatales mediante la organizacién superestatal mundial. Es
éste un ideal necesario cuyos esbozos efectivamente realizados (Sociedad de las Nacio-
nes y ONU) no son més que tentativas muy insuficientes»?,

Veamos esta necesidad eshozada, sin grandes éxitos, en el dmbito politico mundial (ONU)
y regional {OSCE), y en el &mbito jurfdico mundial (Tribunal Internacional de Justicia).

Organizacion de las Naciones Unidas

QOrganizacién internacional de naciones basada en la ignaldad soberana de sus miem-
bros. Segiin su Carta fundacional, la ONU fue establecida para «mantener la paz y segu-

7  FILIBECR, Giorgio: Les droits de 'homme dans 'enseignement de UEglise; de Jean XXHT a Jean-Paul I,
Libreria Editrice Vaticana, Cité du Vatican, 1992, p. 183,

8  AMater et Magistra, 202.

9 Costr, René: Moral Internacional, Barcelona, 1967, p. 457.
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ridad internacionales», «desarrollar relaciones de amistad entre las naciones», «alcanzar
una cooperacién internacional fundada sobre las relaciones de amistad entre las nacio-
nes», «alcanzar una cooperacion internacional en la solucidn de problemas econdmicos,
sociales, culturales o humanitarios» y «fomentar el respeto por los derechos hwmanos y
tas libertades fundamentales». Sus miembros se comprometen a cumplir las obligaciones
gue han asunmido, a resolver disputas internacionales a través de medios pacificos, a no
utilizar la amenaza o el uso de la fuerza, a participar en acciones organizadas en concor-
dancia con la Carta y a no ayudar a un pais contra el que la ONU haya dirigido estas ac-
ciones, y a actnar de acuerdo con los principios de la Carta.

El papel de 1a ONU en el mantenimiento de la paz y la seguridad en el mundo se ha
incrementado. Fuerzas auspiciadas por la ONU han actuado de forma muy activa en di-
versas zonas. La ONU desarroild una estrategia, que el secretario general Haminarskjild
lamé «diplomacia preventiva», que consistia en el despliegue de fuerzas de paz con dos
fines principales: separar a los antagonistas, dando tiempo y opertunidades para la nego-
ciacidn, e impedir Ia extensién geogrifica de los conflictos locales.

En 1988, las fuerzas de paz de ia ONU recibieron el Premio Nobel de la Paz.

El futuro de la Organizacién pasa por convertirse en el tinico y auténtico garante de
la estabilidad mundiat.

Su papel como mediadora en conflictos regionales alterna resultados notables con
muestras de incapacidad.

Organizacion para la Seguridad v Cooperacién en Enropa (OSCE)

Organizacién internacional de cardcter regional, cuyos objetivos son ¢l fomento de la
paz, la seguridad, 1a justicia y la cooperacién en Europa, creada como tal en diciembre de
1994, heredera de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE),

La CSCE se creé formalmente en Helsinki (Finlandia) el 3 de julio de 1973,

La cumbre de 1a OSCE, celebrada en Lisboa en noviembre de 1996, cred el diseiio de
mna fatura Carta de Seguridad Europea.

El Tribunal Internacional de Justicia

También es conocido como Tribunal de La Haya, ciudad de los Paises Bajos donde
tiene su sede, Es el principal 6rgano judicial de la Organizacién de las Naciones Unidas
{ONU), Fue creado en 1945 a partir de la Carta de las Naciones Unidas, como sucesor
del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de la Sociedad de Naciones. El Tribu-
nal se rige segiin su propio estatuto, que forma parte integral de la Carta de las Naciones
Unidas. Su principal cometido consiste en resolver asuntos juridicos entre naciones; el
publico no puede presentar casos privados.

Segiin el articuio 94 de la Carta de las Naciones Unidas, los conflictos pueden llegar
al Tribunal de dos maneras, La primera es por un acuerdo especial, bajo el cual todas las
partes aceptan presentar el problema ante el Tribunal. La segunda es por una peticién uni-
lateral presentada por una de las partes involucradas en una disputa: por ejemplo, un pafs
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podria ategar que su adversario est4 obligado por los térininos de cierto tratado a aceptar
Ia jurisdiccién del Tribunal.

La autoridad mundial o supracional

Por todo 1o expuesto anteriormente es evidente que la Comunidad Mundial necesita
una Autoridad. En este sentido el parrafo siguiente, del P. Carlos Soria, refleja una vez
més la clara visién de los Papas sobre este punto. «No cabe duda que los fracasos, tan
frecuentes en el campo de las relaciones internacionales se debe en gran parte a deficien-
cias estructurales fundamentales, y fundamentalmente a la ausencia de una verdadera au-
toridad mundial, que es la conclusién a la que quiere llegar el Papa,..»10

Abundando en esta idea una aportacién mds de Ia Enciclica Pacem in Terris: «Y
coma hoy el bien conuin de todos los pueblos plantea problemas que afectan a todas las
naciones, ¥ como semejantes problemas solamente puede afrontarlos una autoridad cuyo
poder, estructura y medios, sean suficientemente amplios y cuyo radio de accién tenga
alcance mundial, resulta en consecuencia, que, por imposicién del mismo orden moral, es
preciso constituir una autoridad piiblica general»!t,

Caracteristicas de la autoridad mundial

La auteridad mundial «ha de establecerse con el consentimiento de (odas las naciones
y no imponerse por la fuerza»12,

Para poder obrar con eficacia ha de actuar imparcialmente «debiendo desempeiiar efi-
cazmente su funcién, es menester que sea imparcial para todos, ajena por completo a los
partidismos y dirigida al bien comiin de todos los pueblos»13,

En lo que respecta a la relacidn esencial que debe existir entre la autoridad mundial y
la defensa y promocién de los derechos humanos en la Enciclica Pacem in Terris, SS.
dice: «Por lo que la antoridad piblica mundial ha de atender principalmente a que los de-
rechos de la persona lumana se reconozean, se tengan en el debido honor, se conserven
incdlumes y se aumenten en realidad»14,

Finalmente la Pacem in Terris aplica el principio de subsidiaridad sefizlando que debe
regir las relaciones entre los poderes de cada nacién y la autoridad mundial. «<La misi6n
propia de esta autoridad mundial es examinar y resolver los problemas relacionados con
¢l bien comiin universal en el orden econémico, social, politico, o cultural, ya que estos
problemas por su extrema gravedad, amplitud extraordinaria y wrgencia inmediata, pre-
sentan dificultades superiores a las que pueden resolver satisfactoriamente los gobernan-
tes de cada nacién»15,

10  Relaciones de los seres humanos y de las Comunidades Polfticas con la Comunidad Mundial, P. CArRLOS
Soria, OP, p. 93,

11 Pacent in Terris, n, 137.

12 Pacem in Terris, n. 138.

13 Pacent in Terris, n, 138.

14 Pacem in Terris, n. 139,

15 Pacem in Terris, n. 140,
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CONSIDERACIONES FINALES

La idea del establecimiento de una Autoridad Mundial es una constante de la Santa
Sede, aunque no sélo de ella, en la cuestidn de la paz. ;Es esta la panacea que «curari»
nuestros males?

Dos consideraciones. La primera: instituir una Autoridad Mundial, aun a pesar de los
esfuerzos, sobre todo de la Iglesia, en el siglo xx y a comienzos del actual y especial-
mente con la constitucidn de la Comision Justitia et Pax, 1a jornada mundial de la paz y
otras muchas actividades, aparece como una meta lejana y diffcil de atcanzar,

En segundo lugar no se puede negar que la existencia de autoridades nactonales no
logran prevenir las luchas entre cindadanos y grupos sociales.

Sobre la base de estas dos consideraciones:

¢ Se hace mds comprensible la no condena, en principio, a la «guerra justa» y por
ende a la por ahora inevitable dedicacion de recursos a la preparacién de fuerzas
militares.

*  Se percibe, mds préximo y sobre todo mds deseable, el heche de alcanzar a insti-
fir una Autoridad Mundial.
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Seguridad activa vs. seguridad reactiva:
Riesgos, retos y opciones. Una vision personal

ALFREDO SANZ Y CALABRIA®

{Cudinto tiempo hace que no revisa las clusulas de su seguro de vida? jo el de mul-
tiasistencia de su hogar, si lo tiene? ;o el de su coche, o su moto? ;tiene seguro «a ferce-
ros» ¢ es a todo riesgo? Posiblemente, salvo gue haya tenido que contratar alguno de es-
tos seguros recientemente o haya cambiado la entidad con la que lo tenia suscrito, lo mds
probable es que se contente con tener el page del mismo domiciliado y ne se preocupe
demasiado del asunto.

Espero, por su bien, que no haya sufrido un atraco en los tltimos tiempos, ni cual-
quier otro delito, porque entonces serfa usted més consciente que nunca de la necesidad
de contar con un sistema legal y juridico que le ampare; pero si fuera victima de una ex-
torsién, o del asesinato de alguna persona cercana, o de cualquier otra situacién violenta,
indudablemente desearfa contar no sélo con al anterior sistema juridico, sino con un
cuerpo de policfa que le ofreciera la proteccién necesaria frente a aquellos que no dudan
en saltarse las leyes a la torera.

Pero usted, es evidente, no vive solo, sino en comunidad. Sus amigos, su familia, su
pueblo o ciudad, su provincia, la comunidad auténoma en la que reside, su pafs o nacién
o estado o patria, como prefiera llamarlo, vienen a imponerle unas normas de conducta
que, salvo que usted sea parlamentario o concejal y parte de su trabajo consista en defi-
nirlas, se contenta con aceptar regularmente, porque entiende que crean un marco de con-
vivencia en el gue se siente mds seguro.

Los Estades, como entes juridicos, también tienen unas normas de conducta que re-
gulan sus relaciones, si bien, at no haber una autoridad superior, su definicion suele ba-
sarse en Acuerdos y Tratados que, libremeite, se aceptan por los paises soberanos, al me-
nos por aquellos que no estdn considerados como «estados fallidos» (failed states) o «es-
tados gamberros» (rogue states),

Claro que un 4rbol vale tanto como el precio del hacha que lo corta, o 1o que es lo
mismo, un sistema legal vale tanto como el sistema de garantfas que lo hace eficaz; v si
hay alguien o algo que puede tratar de vulnerarlo serd necesario contar con alguien o algo
que defienda ese sistema legal, incluso haciendo uso de la fuerza si es imprescindible,

¢Es mejor prevenir o curar? Evidentemente es mgjor prevenir, pere eso no significa que no
haya que conlar con hospitales, consultorios y ka parafemalia necesaria para poder curar a los
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enfermos, en la idea de que no vivimos en un mundo ideal y de que, por el momento, la cien-
cia, por mds investigadores, laboratorios y farmacopea variada con que nos asombra todos los
dfas, afin no ha sido capaz de eliminar virus, bacterias y «cocos» varios, que siguen persiguién-
donos a la salida de la ducha; ni hemos dejado de estar expuestos a que nos caiga el cielo sobre
nuestras cabezas, que dirfa Asterix, o ineluso algo mucho més prosaico, como una teja.

Lo mismo sucede con las relaciones sociales —las internacionales inciuidas- y, por
tanto, es necesario contar con mecanismos preventivos y con otros que, cuandoe estos fa-
llan, sean capaces de devolver las aguas a su cauce.

Volvamos ahora a hacer la pregunta anterior, en cuestiones de seguridad ;es mejor
prevenit o curar? O, lo que es lo mismo, jes preferible actuar antes de que se produzea
el atentado contra el orden sobre el que se asienta nuestra convivencia? o, por el contra-
rio, es preferible actuar una vez que tal orden ha sido conculcado?

Intuitivamente la respuesta es obvia; casi todo el mundo se decantaria por prevenir
pero... si, todo tiene un precio y no todas las sociedades estdin dispuestas a pagarlo,
;Como ciudadano esté usted dispuesto?

En este ensayo no pretendo mds que plantear algunos de los dilemas que un enfoque
actual de la seguridad origina, al menos tal y como se percibe en un mundo mds global
que se adentra con paso firme en la sociedad de la informacién, pere que ain mantiene
pueblos enteros en plena Edad Media. Algunos, incluso, en la Edad del Hierro,

A tal fin expondré qué es lo que entiendo por «seguridad» y qué por «defensa»; cémo
«anenazas» y «riesgos» se oponen a las anteriores; y discutiré st ia solucidn puede pasar
por una seguridad activa (preventiva) o reactiva (sanadora). No cerraré haciendo una re-
comendacién, sino dejando en el aire las preguntas que cualquier ciudadano responsable
debiera hacerse. Suya es la respuesta.

SEGURIDAD Y DEFENSA. RIESGOS, AMENAZAS Y DANOS

Ef diccionario de la Real Academia define seguridad como «la cualidad de lo que estd
libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo.

Pero, a pesar dei esfuerzo de la Academia, el concepto de seguridad es dificil de apre-
hender, especialmente porque comporta una notable carga de subjetividad. En realidad
podria decirse que la seguridad no existe, salvo como una sensacién que usted puede o
no compartir con su vecino, dependiendo de 1o hipocondrfaco que sea cada uno. La rea-
lidad, una y otra vez, viene a demostrar que no hay manera de precaverse contra todo lo
que puede atentar contra nosotros, asf que lo mis que podemos aspirar a tener es una
cierta sensacién de seguridad, basada en una valoracién personal de los riesgos que corre
y de las medidas que haya tomado para evitarlos.

Porque la segwridad consiste precisamente en eso, en su capacidad para evitar o, al
menos, minimizar los riesgos que corre. Claro que jes usted consciente de todos los pe-
ligros que le acechan?

No es mi intencién que no duerma esta noche (bueno, tal vez la lectura de este ar-
ticulo le incife al suefio. Nunca se sabe, y perddn por la digresion}, pero si se pone a pen-
sar en las maltiples circunstancias que pueden acabar focilmente con su vida y trata de ha-
cer una lista, de seguro llena varias piginas. Trate ahora de imaginar aquellas cosas que
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pueden acabar, no ya con su vida, sino con su forma de vida: un desastre econémico, un
problema social que le afecte, uno medioambiental... Si lo hiciera con un mfnime de rigor,
padrfa Henar un libro, tal vez una enciclopedia dependiendo de lo miedoso que sea.

A donde quiero Hevarie es a que el concepto de riesgo procede de una apreciacion
subjetiva de la realidad. A la seguridad, que es lo que se opone al riesgo, o al conjunto de
riesgos que usted valora como existentes, le ocurre lo mismo. Consiste en una sensacidn
subjetiva que se basa en una realidad objetiva: la existencia de unos medios, de unos re-
cursos v de unos procedimientos que tratan de evitar que esos riesgos se materialicen.

Liegados a este punto tal vez convendria preguntarnos qué es la defensa. En mi opinidn,
fa defensa es el conjunto de medios materiales y humanos, doctrina y procedimientos —un
sisterna, en suina, tal como lo define la Teorfa General de Sistemas— cuyo objeto es lograr
la ansiada seguridad. Por esta razén seguridad y defensa se emplean en la literatura espe-
cializada como un término dnico, porque no tienen sentido la una sin la ofra.

Volviendo al tema de la seguridad, existe un estado intermedio entre el riesgo y el dafio,
que es lo que llamamos amenaza y que viene a consistir en una activacién del riesgo sin
que aiin nos afecte. Militares y politicos nos hemos pasado afios hablando de «la amenazas
como conseciencia, principalmente, de la existencia de armas nucleares, Hoy por hoy,
cuando la hipétesis de una confrontacién nuclear a gran escala sélo Ia contemplan los jue-
gos de la Playstation, se ha abierto paso con fuerza la necesidad de tener en cuenta los ries-
gos mds que las amenazas, que no se vislumbran claramente en el momento actual,

Pero, pese a la falta de amenazas, alin mantenemos fas mismas herramientas concep-
tuales que la OTAN, al tratar sobre el tema de la segaridad, ha empleado desde casi su
fundacidn. Estas herramientas se incluyen en una estructura heredada de los grandes ted-
ricos de la confrontacion nuclear que se basa en tres palabras que aparecen una y otra vez
en toda la literatura especializada: prevencion, disuasidn y respuesta.

La defensa, al realizar las necesarias tareas de prevencidn, disuasion, y respuesta en
caso necesario, no tiene mds objeto que tratar de alcanzar el ansiado estado de seguridad.

Al analizar las tres herramientas tradicionales nos encontramos que, desde el fin de la
Guerra Fria, incluso antes, empieza a abrirse paso la idea de que es preferible Ia preven-
citn al resto de las herramientas pere, lamentablemente, la obstinada realidad se empeiia
en desmentir a los utépicos. La prevencion sirve siempre y cuando el riesgo esté bien de-
finido; es lo que ocurre con las vacunas: sirven para un tipo de enfermedad, pero no para
todas las enfermedades.

El caso de la disuasién es, posiblemente, el mds estudiado, contando con grandes te-
éricos entre los que destacarfa a Aron, Friedman y Collins. Pero para que la disuasion sea
eficaz deben darse vn conjunto de factores que son dificiles de reunir. En primer lugar, y
al igual que ocurre con la prevencidn, el riesgo debe estar bien definido, y no sélo el ries-
go sino la persona o personas que pueden convertir ese riesgo en amenaza. En segundo
lugar es necesario contar con los medios necesarios y la voluntad de emplearlos para po-
der disuadir a quien debe tomar la decisién de llevar a cabo la agresi6én. Finalmente, y
esta es la parte mis compleja de la ecuacién, es necesario hacer llegar al posible agresor
el mensaje de que se expone a una represalia acorde con la accién que realice en unos tér-
minos tales que no le lleven a confusién. En definitiva, la disuasién es un conflicto de vo-
luntades, por una parte, y requiere de un canal de informacidn permanente enfre ambos
{presuntos) contendientes,
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En términos de seguridad, la respuesta es la peor de todas Ias opciones, porque signi-
fica que lanto la prevencién como la disuasién han fallado, lo que supone entre otras co-
sas un mayor coste tanto en términos econdmicos como, previsiblemente, humanos. Sin
embargo es necesario contar con ella por dos razones: en principio porque es imposible
precaverse contra todos los riesgos; a continuacion, porque la disuasién no tiene sentido
si no existe la voluntad y los medios necesarios para reaccionar ante una eventual agre-
si6n.

De lo anterior se deducen tres condiciones que cualquier defensa, como sistema, debe
cumplir, y que en terminologia militar se denominan «principios det Arte de la Guerra»:
voluntad de vencer, libertad de accién y capacidad de ejecucion; o, si se quiere, en una
visién mds poética de lo mismo, corazén, cabeza y muscuio.

En resumen, el sistema de defensa, al llevar a cabo las funciones de prevencién, di-
suasion y respuesta en caso necesario, trata de obtener un determinado grado de seguri-
dad frente a los riesgos que corre una determinada sociedad concreta,

Pero, jendles son los resgos a los que se enfrenta una democracia liberal, propia de
una sociedad post-industrial, en los albores del siglo Xx1? A hacer una breve enuineracion
no exhaustiva de los mismos dedicaré las siguientes lineas.

LOS RIESGOS DE COMIENZOS DEL SIGLO xx1

Casi todos los historiadores, incluso una raza tan mat avenida como la de los polits-
logos, coinciden en que ¢l xx fue un siglo «corto» que debid empezar con la Primera
Guerra Mundial. Sin embargo no consiguen ponerse de actierdo sobre el momento en que
termina, tal vez por falta de perspectiva, Hasta fechas muy recientes la caida del Muro de
Berlin era el sfmbolo preferido a Ia hora de establecer el momento de cierre de la centu-
ria recién acabada; pero un extraiio fandtico llamado Bin Laden tuvo la humorada de ha-
cer aterrizar wnos aviones donde no se supone que debian hacerlo y con ello puso en es-
cena una de las mayores catdstrofes televisadas de la historia.

Los hechos del 11 de septiembre han tenido un impacto tremendo sobre la opinién
pliblica, pero 1o puedo por menos, aun a riesgo de que me tachen de polilicamente poco
correcto, que decir que todo este asunto me llena de una terrible perplejidad. De entrada
quiere declarar que respeto la vida por encima de todas las cosas y que cualquier atenta-
do contra la misma me parece absolutamente execrable. El terrorismo, como sistema para
lograr unos fines supuestamente politicos, atenta precisamente contra lo mismo que pre-
tende crear, porgue la convivencia estd basada en la seguridad, v el terrorismo pretende,
enire otras cosas, romper esa sensacidn de seguridad necesaria para que la convivencia
pueda desarrollarse de la manera prevista.

Sin embargo, la tragedia de las Torres Gemelas no es, ni de largo, la peor catdstrofe
humanitaria de la historia. Bastarfa darse una vuelta por la Regién de los Grandes Lagos
en el Africa Central, o por el Kurdistdn, o incluso por ciertas zonas de Ja India para com-
probar que en momentos del pasado reciente, incluso del mds rabioso presente, muere
diariamente mds gente que la que perecié aguel fatidico 11 de septiembre. Y si hablamos
de terrorismo masivo, los propios americanos tienen un negro registro en los tltimos
tiempos con el atentado de Texas, por ejemplo, o, en el que fallé contra el Rockefeller
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Cenlre en Nueva York. Y podiamos seguir por la Intifada palesting, o por el atentado de
Omagh, o por...

¢ Qué es lo que hace distintos 2 los atentados contra el World Trade Center y el Pen-
tagono? (Por cierto, y ahora que lo menciono, ;se han dado cuenta que, salvo en los pri-
meros momentos, casi han desaparecido las referencias al avién que «tomé tierra» en el
Pentégona? ;Serd porque los militares se supone que estdn para morir? ;Serd porque se
avergiienzan de no haber sido capaces de defenderse a si mismos a pesar de todos los
avances tecnoldgicos a su alcance?) En mi opinidn, y dado que el terrorismo estd obliga-
do a emplear medios atipicos dado lo atipico de su combate, no deberfa extrailarnos de-
masiado que empleasen un avién como arma. En realidad ya lo habfan hecho antes; para
financiarse, eso sf, o para escapar de un sitio a otro; aunque ¢s verdad, que yo sepa, que
nunca se habfa empleado un avién como proyectil, pero es aigo que era hasta cierto pun-
to previsible,

Tampoco deberfa extraftarnos demasiado que el atentado tuviera tantas victimas como
tuvo, porque eso era uno de fos efectos que buscaba, aunque creo que no con el objetivo
explicito de producir tantas muertes, sino para algo mucho mds retorcido y directamente
ligado a lo que creo es lo que hace este atentado distinto a los demds.

Lo que verdaderamente hace diferente a este atentado es la televisién o, si quieren ir
mds alla, la globalizacién y l1a sociedad de la informacién. En ese sentido puede decirse
que lo ocurrido el 11 de septiembre es la primera guerra de la era de la informacién.

En el pasado reciente se habian producido situaciones que permitfan presagiar la in-
fluencia de 1a televisién en el combate. De hecho puede trazarse una linea muy clara que
empieza en Vietnam, donde los americanos ganaron las batallas sobre el terreno, pero
perdieron la guerra en los cuarlos de estar de Michigan o Nueva York. Parece que apren-
dieron la leccidn, y en fa Guerra del Golfo, en 1991, hicieron todo lo que estuvo en su
mano para controlar las imAgenes que llegaban hasta ios hogares de todo occidente, ya no
s6lo de los Estados Unidos, en lo que podria ser el primer ejemplo de empleo «defensi-
vo» de la televisién,

El siguiente paso no lo dieron fos americanos, sino un individuo llamado Alija Izetbe-
govic, que a la sazdn era el presidente de Bosnia-Herzegovina, quien hizo ltegar a la opi-
nién piblica mundial las imdgenes de un Sarajevo cercado por los serbios, y la explosion
de la bomba en el Mercado el 23 de agosto, que fue el detonante de la Campafia Aérea de
la OTAN y que terminarfa por acabar con la guerra en Bosnia. Lo que casi nadie cuenia
es que Sarajevo no llegé a estar totalmente cercado, sino que se mantuvo en contacto con
el resto de Bosnia por un pasillo, y que este pasillo estaba controlado por la Armija mu-
sulmana, que impidio a los sarajevitas que abandonaran Ia ciudad, haciéndolos rehenes de
sus propios gobermantes con el objetivo filtimo de movilizar a la opinién piiblica mundial.
Lo que tampoco cuentan muchos de los periodistas, especialmente los que trabajaban en
torno at 95 para la television, es gue en realidad la gran mayorfa no vivia en Sarajevo, sino
que concertaban una cita con el servicio de prensa de la Presidencia Bosnia, quien les fa-
cilitaba los reportajes, los «enlatados» si los querfan o un vehiculo para tomar imdgenes
en sitios previamente establecidos por la propia Presidencia, lo cual no puede oler sino a
manipulacion. Y yo lo sé porque estaba atli. En fin, el resultado es de todos conocido, la
OTAN se involucré en el conflicto y se acabé la guerra de Bosnia, de lo cual me alegro,
pero este puede que sea el primer casc de una guerra ganada gracias a la televisién.
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El peniiltimo paso es el de las Torres Gemelas. ;Se han preguntado por qué hubo un
desfase de casi un cuarto de hora entre los dos aviones? ;Han pensado que de esa mane-
ra Bin Laden se aseguraba que, si el primer avién pasaba desapercibido a la CNN, cuan-
do impactara el segundo estarian las televisiones de medio mundo pendientes de la esce-
na? Todo parece apuntar a que el «timing» de Ia operaci6n estaba disefiado para conver-
tirla en un espectdculo tetevisado que actuara como campanada en las conciencias de los
pafses democréticos, haciende perder, de paso, la falsa sensacidn de seguridad que hasta
el momento habian disfrutado los americanos.

Y ya que estamos hablando de la sociedad de Ia informacidn, no estd de mds con-
siderar el peligro que supone el ciber-terrorismo. Cualquier lector informado sabe lo
que es un «hacker», y seguro que ha visto pelfculas en las que un chico joven se cue-
la en el Pentdgono y dispara una situacidn de riesgo nuclear. La verdad es que esa hi-
pétesis es poco probable, pero tampoco imposible. Sin embargo, es necesario reparar
en que todo nuestro sistema financiero se asienta en transacciones electrénicas; que
nuestra red eléctrica o de distribucion de agua se maneja mediante ordenadores; que
la recogida de basuras se lleva a cabo en las grandes ciudades a partir de sistemas au-
tomdticos de control de los camiones; que las centrales nucleares, las térmicas y una
gran cantidad de factorfas estdn totalmente automatizadas y conectadas a redes loca-
les o de drea extendida; y que, por tanto son susceptibles a atagues informaticos ;Se
imaginan qué pasaria si de repente todas las acciones de la Bolsa Espaiiola se vendie-
ran a Hong Kong? No quiero ni pensarlo, nos pasarfamos los proximos afios comien-
do arroz.

Pero ya estd bien de hablar de terrorismo en cualquiera de sus formas: convencional,
hiper-terrorismo o ciber-terrorismo, porque hay otros muchos riesgos con los que convi-
vimos sin darnos cuenta.

Empecemos por los que se derivan del entorno fisico en el que vivimos. Si la ten-
dencia actual de calentamiento global contintia, mds tarde o mds temprano se producird
una elevacién de los mares que puede anegar grandes zonas costeras, generando un im-
portante movimiento de personas en busca de refugio y trabajo. Y no es el inico proble-
ma que puede apacecer con el agoa; algunas previsiones apuntan a que en el 2025 dos
tercios de la poblacién mundial vivirdn en condiciones de «falta de agua» (menos de
1700 ¥’ de agua per cdpita al aiio), lo que junto al agotamiento de algunos recursos re-
novables {deforestacidn, sobreexplotacién agricola, agotamiento de bancos pesgueros...)
pueden incidir sobre la calidad de vida de los paises mds avanzados y generar movi-
mientos de masas en los mds atrasados.

A todo esto hay que sumar el agotamiento de los recursos energéticos fdsiles, que no
debiera producirse hasta pasado el 2030, pero ese cambio puede generar importantes des-
equilibrios industriales y tensiones en algunas regiones el globo,

Los desequilibrios demogréficos es otro de los factores a {emer en cuenta, especial-
mente si se consolida la tendencia actual por la que las sociedades mds avanzadas se en-
cuentran en regresién mientras que la presidn demogréfica crece en las menos desarro-
lladas, aumentando el desequilibiio en la distribucién de los recursos disponibles. Segiin
las Naciones Unidas seremos 8.000 millones en el 2030, con el mayor incremento en el
tercer mundo, Esto conlleva, ademés de un envejecintiento progresivo de las sociedades
occidentales, que serdn menos agresivas, la consolidacion de la tendencia a vivir en las
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cindades, creando mega-urbes cada vez mds diffciles de controlar por los medios habi-
males.

Desde el afio 73 han aparecido 30 enfermedades infecciosas desconocidas hastu el
momento, entre las que destacan por méritos propios el SIDA, la hepatitis C y el Bbola,
que causan miliares de muertes cada afio especnhnentc en Africa, donde se estima que
hasta un 20% puede estar infectado, mientras Europa mira hacia otra parte.

La generalizacion de Ias tecnologfas de la informacién da acceso a todo tipo de per-
sonas a conocimientos que antes se guardaban en el mayor de los secretos, No es dificil
encontrar en la web pdginas que explican como constrair una bomba... jincluso nuclear!,
o como acceder a todo tipo de técnicas. Ademds, la red permite ponerse en contacto de
manera discreta a todo tipo de criminales y sirve como difusora de informacién, como
demuestran las miilliples paginas del entorno de ETA o del «BHjército de Liberacién de
Kosovo», por poner un ejemplo. Pero es que, ademds, Ia red permite transaceiones eco-
némicas antes impensables; de ese modo, el fondo de pensiones del principal sindicato de
camioneros de los Estados Unidos, gue tiene mds dinero que el presupuesio de un pais
mediano, puede realizar operaciones de compra en la bolsa de Tokio a las 9 de la maiia-
na para vender a las nueve y un minuto y comprar en Frankfurt diez minutos mds tarde,
con la inestabilidad que eso supone para los mercados.

En este terreno de la tecnologfa, la bidnica, la Inteligencia Astificial, los avances en
genética o en nanotecnologfa suponen un desatfo élico y moral dificil de asimilar y cu-
yas consecuencias ain no somos capaces de medir. Pero es que esta tendencia sumada a
la progresiva pérdida de control de los Estados sobre este tipo de proyectos, ponen en
mano de todo tipe de personas la posibilidad de cometer delitos a escala planetaria.

La transicidn desde una sociedad industrial a una de la informacidn nos est4 poniendo
frente a situaciones desconocidas hasta la fecha en las que, ademds, el papel del individuo
se revaloriza frente al Estado, lo cual le da unos mérgenes de actuacién impensables hace
s6lo 20 ailos. Una sociedad més informada, esperemos también que mejor educada, esta-
rd en condiciones de exigir de sus gobiernos que se involucren activamente no sélo en la
defensa de sus intereses concrefos, sino en la defensa de los valores que sustentan a esa
sociedad, consolidando una tendencia cuya mds clara manifestacién hasta fa fecha ha sido
la progresién casi geométrica de las operaciones de paz, o el nacimiento de conceptos
como el de injerencia humanitaria del que hablo en otras pAginas de esta revista.

Estas tendencias también se manifiestan en Ia creacién de nuevas instancias suprana-
cionales, como el Tribunal Penal Internacional; o en las continuas referencias a la nece-
sidad de modificar la organizacién de las Naciones Unidas; o en la explosion en el ni-
mero de Organizaciones No Gubernamentales {ONG), cada una con sus propios intereses
y su propia agenda, a las que muchas veces las Fuerzas Armadas han de prestar apoyo y
proteccién para que puedan realizar sus labores en los casos de catéstrofe internacional,
tanlo en aquellas cuyo origen es natural como en las que se generan por oscuros motivos
polfticos, y que suelen hacer uso de diferencias étnicas o religiosas para explicar accio-
nes que sdlo pueden justificarse desde el mayor de los egoismos o de Ia absoluta falta de
respeto a los derechos humanos.

En fin, no quiero aburrir més, pero nada de todo lo anterior agota el tema, por lo que
quizd sea necesario empezar a plantearnos cudl puede ser la mejor manera de enfrentar-
nos a este conjunto de desafios,
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JPREVENIR O CURAR?

;Es mejor prevenir o curar? ;Adelantarse al problema o esperar a que éste se pro-
duzca para reaccionar en consecuencia? ;Optar por una seguridad «preventiva» o una se-
guridad «reactiva»? Me temo que no existe una respuesta tinica porque, como hemos vis-
to, 1a lista de los riesgos a prevenir es demasiado grande, y un uso eficiente de los recur-
s0s nos lleva necesariamente a la idea de gue es necesariamente hacer una cuidadosa va-
loracién de la relacién existente entre el coste que se producirfa si el riesgo se
materializara, y el coste de los medios necesarios para impedir que el riesgo se materia-
lice. Si la relacidn es favorable a los costes del riesgo, serd necesario invertir més en se-
guridad; si, por el contrario, 1a relacidn ¢s favorable a la seguridad es que estamos invir-
tiendo demasiado en este concepto.

Pero, lamentablemente, no existe una solucidn matenttica, porque la apreciacion del
riesgo es subjetiva y los recursos disponibles son linitados, lo que conlleva la necesidad
de tener en cuenta un nuevo factor: la probabilidad de que el riesgo se materialice, lo que
de nuevo suele pasar por una vatoracién no estrictamente matemdtica al estar ligada a la
voluntad de los seres humanos o a fendmenos naturales de compleja rafz y, por tanto,
esencialmente cadticos; pero podria argumentarse que a partir de una determinada proba-
bilidad de riesgo serfa necesario contar con mecanismos preventivos, y que por debajo de
ese umbral serfa preferible optar por una seguridad que reaccionara a Ia activacién del
riesgo, siempre y cuando el daiio potencial no comprometa la existencia de la sociedad
como tal, porque en ese caso es necesario prevenir, cualquiera que sea el precio,

¢ Cudl es la mejor manera de prevenir fos riesgos? La verdad es que no existe una so-
lucién tinica, y ademds es necesario adaptaria a las condiciones del momento, pero hay
modos de mejorar la eficiencia de la defensa.

En primer Ingar, es necesario borrar la diferencia artificial que existe entre seguridad
interior y seguridad exterior. Del repaso de los riesgos a Ios que nos enfrentames puede
observarse el cardcter transnacional de los mismos, que no suele reconocer fronteras. La
conclusidn es inmediata: una buena opcién consiste en aliarse con aquellos vecinos con
los que compartamos un volumen notable de riesgos. Pero esta posibilidad suele funcio-
nar sélo para la disuasion y la respuesta, pero casi nunca en temas de prevencidn, toda
vez que los estados son extremadamente celosos de sus correspondientes soberanfas y se
muestran fremendamente reacios a comprometer recursos cuando no hay un problema a
la vista.

En la misma linea, dado que los riesgos no suelen reconocer fronteras, serfa necesa-
rio que, fanto quienes han de tomar las decisiones come quienes deben apoyarias, en-
tiendan que en cada caso habrd que emplear los recursos que mejor se adapten al proble-
ma que se plantee, sin més condiciones que las que #mpone la eficiencia. La linea que
existe entre «seguridad interior» y «seguridad exterior» presenta desde hace tiempo una
notable zona gris. ;Quién debe ser responsable de combatir al narcotrifico en alta mar?
¢ Es ese un problema de seguridad interior o exterior? Y ante una amenaza de catdstrofe
nuclear en teiritorio nacional jqué hay que emplear, los medios de seguridad interior o
los que normahmente se asignan a Ia seguridad exterior? Ser{a absurdamente caro dupli-
car los medios simplemente por un problema de competencias, del mismo modo que
complicaria terriblemente la asuncion de responsabilidades si todos los organismos posi-
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bles dispusieran de los mismos medios, porque entrarfan ficilmente en conflicto al tratar
de actuar todos simultaneamente en caso de emergencia.

¥ volviendo a fa idea de si es preferible prevenir o curar, tenemos una cierta tenden-
cia a olvidarnos de que al hablar de seguridad no sélo debiéramos considerar a las Fuer-
zas Armadas y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de] Estado, sino que hay otro con-
junte de organismos —de politicas méds bien— que es necesario tener en cuenta. Ante un
problema transnacional, hay un conjunto de politicas sectoriales que tienen un importan-
te papel que jugar en cuestiones de seguridad exterior. La diplomacia, por supuesto, en
tanto que actda como correa de transmisién de la politica general del gobierno en el ex-
terior, pero no sdlo ella, La politica econdmica, mediante la adecuada direccion de las in-
versiones, o de las sanciones econdmicas en su caso, es un importante factor a la hora de
prevenir determinados riesgos. Otro elemento importante a considerar es la politica cul-
tural, dado que las inversiones que se realicen en el exterior en formacidn y cultura pue-
den estabilizar situaciones que, de otra manera, podrfan convertirse en explosivas con el
paso del tiempo.

La politica de defensa —y las Fuerzas Armadas como su actor principal— es otra de
las herramientas de la accién exterior del Estado, tanto en su empleo mas tradicional
como en las nuevas misiones, entre las que destacan por méritos propios las de paz y
otras que se engloban en lo que ha dado en llamarse «diplomacia de fa defensa», que es
un (érmino al que cada pafs ha dado una interpretacion diferente, por lo que me arriesga-
ré a aventurar algunas posibilidades al respecto. Para empezar tenemos la labor inestima-
ble que desde hace generaciones han desempeiiado los agregados militares en las distin-
tas embajadas; ofro sistema tradicional es el intercambio de alummos entre academias y
escuelas militares de los distintos pafses quienes, al adquirir la misina formacién y fo-
mentar los lazos de amistad, permiten evitar malentendidos y, dado el caso, incluso sua-
vizar tensiones. Finalmente, existe la posibilidad de enviar «asesores» a formar a los
miembros de las Puerzas Armadas y de {as Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
de alguno de los pafses que salen de una situacidn de guerra o fras una descolonizacidn,
con objeto de crear soldados y policias que sean capaces de trabajar y apoyar regimenes
democriticos. Espaila, nuestra Guardia Civil en concreto, ya ha llevado a cabo esle tipo
de misiones con notable éxito, y es un campo en el que se vislumbra vn prometedor fu-
turo.

En mi opinidn, sin embargo, hay un problema. Las lineas directrices de la politica ex-
terfor espafiola en los tltimos tiempos han estado demasiado controladas por el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y los miembros de ia Carrera Diplomaética, que viene viéndose
aquejada de algunos problemas importantes que se derivan del auto-reclutamiento, de la
excesiva movilidad de sus miembros, y de lo limitado de su escala que sigue en cifras si-
milares a las de hace 25 afios, cuando en este tiempo se han multiplicado las relaciones
externas de Espafia. Pero no basta con corregir estos defectos, ya que las relaciones fun-
cionales que tienen casi todos los Ministerios con ofras Organizaciones Internacionales o
Multinacionales impiden que Ia coordinacion se realice por un organismo que estd al mis-
mo nivel orgdnico. Quizd, al ser conscientes de esta realidad, se han creado dos organis-
mos cuyo objetivo es, precisamente, la coordinacion interministerial de la accién exterior
det Estado: Ta Direccidn de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis, y el
Consejo de Politica Exterior.
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Sin embargo, creo sinceramente que ninguno de ambos organismos puede abordar
una politica activa de prevencién. El primero porque, por nacimiento y vocacion, esté di-
sefiado para hacerse cargo de las crisis una vez han surgido, por lo que no puede Hevar a
cabo una auténtica politica de seguridad preventiva. El segundo porque es un érgano de
coordinacién a nivel de Ministros, por lo que es de suponer que cada uno tratard de de-
fender las posturas de su propio Ministerio, o las suyas propias, v el Presidente del Go-
bierno que es quien a su vez preside este Consejo carece de un organismo permanente
que, lejos de los intereses corporativos de cada uno de los Ministerios, sea capaz de rea-
lizar ios andlisis necesarios, canalizar y detallar las decisiones tomadas en el Consejo y
realizar el seguimiento de las mismas.

CONCLUSION. UNA VISION PERSONAL

Escribo estas lineas en algunos de los ratos libres que encuentro en mi trabajo como
segundo jefe de la célula de cooperacién civico-militar del Cuarte] General de 1a fuerza
que la OTAN tiene en Kosovo, Hoy ha amanecido un dfa precioso y desde mi ventana en
Pristina se ve la Llanura de los Cuervos, que en serbo-croata se dice Kosove Polje, y me
pregunto qué puedo hacer para mejorar la suerte de kg genle de esta provincia de Serbia
que acaba de salir de una horrenda guerra civil.

Pero no puedo evitar pensar que si Espafia me ha mandado aquf ro es para que haga
caridad, porque hay algunas Organizaciones No Gubernamentales mejor preparadas que
las Puerzas Armadas para realizar este cometido, sino para hacer algo que tiene que ver
con la seguridad y la defensa. Creo que es tarde para esta gente porque el dolor, el sufri-
miento y la muerte se han cebado en cllos desde hace generaciones y el daiio estd hecho.
Sin embargo no es tarde para Espaiia; no es fampoco tarde para nuestros aliados y ami-
gos; ni para todos los que creemos que los seres humanos tienen derechos inalienables, y
por la misma razén responsabilidades importantes; ni para los que creemos que las de-
mocracias no se hacen la guerra entre ellas, porque estdn acostumbradas al compromiso
y al didlogo, aunque no todos los pafses pueden ser candidatos a ser democracias viables
porque es necesario, como paso previo, formacién, cultura y una estructura econémica
que sea capaz de soportar esta forma de gobierno. Y por eso estoy aqui: para dar a este
pafs una oportunidad al fituro, para que sus nifios aprendan que la convivencia es posi-
ble, para generar la seguridad necesaria para que se pueda crear la necesaria estructura
econdmica, para permitir sofiar con un futuro mejor y sobre todo, para que los kosovares
no tengah que emigrar a otros pafses de Europa Occidental o para gue los que ya han
emigrado vuelvan a sus lugares de origen.

Alguien podria pensar que estas tareas se hacen de manera caritativa, Si es asi, ese al-
guien se equivoca, Uno a uno, los oficiales y soldados que aqui nos encontramos senti-
mos la necesidad de un compromiso personal con el bienestar de esta gente; pero colec-
tivamente s0mos conscientes de que nuestra labor consiste en que usted, lector, y sus hi-
jos puedan vivir con la tranguilidad de que un conflicto aparentemente sin importancia en
un lejano rincén de Europa, no degenerard en una nueva guerra mundial, como ya ocu-
mriera en el pasado ni en un flujo masivo de emigrantes que podria desestabilizar nuestro
pais o el de cualquiera de nuestros Aliados. Por eso estamos aqui.
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Prometi dejar algunas preguntas en el aire. Ah{ van. ;Se siente usted seguro? ;Es
consciente de los riesgos que fe afectan? ;Cree que es mejor prevenir o curar? ;Piensa
que la seguridad es sélo un problema de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cueipos
de Seguridad del Estado?

Como dije al principio, suya es la respuesta.






Nuevo concepto de seguridad nacional.:
Espacios de interés para Espafia

MiGUEL ANGEL BALLESTERGS MARTIN®

INTRODUCCION

Muchos son los cambios que se han producido en materia de Defensa y Politica Ex-
terior desde la caida del Muro de Berlfn y la posterior desaparicidn del Pacto de Varsovia
con el desmembramiento de la Unién Soviética. El presente articulo pretende reflexionar
sobre cudles son los espacios de interés para la Espafia actual, un pafs que es la segunda
potencia turfstica mundial, el sexto pafs del mundo que mds invierte en el extranjero, pero
a su vez receptor de grandes inversiones lo que le convierte en una de las economias més
abiertas del munde. Un pafs que ha pasado de ser emisor de emigraciones a receptor de
gran canlidad de personal extranjero. En resumen una potencia media abierta al mundo
que pretende consolidar su posicion internacional y si es posible mejorarla,

Los hechos no ofrecen lugar a dudas, Espaiia, después de haber sido una potencia
mundial durante los siglos XvI y Xvi, pasd a una sifuacién de decadencia en materia de
politica exterior, encerrdndose en sus problemas internos. No serd pricticamente hasta Ia
instauracion de la monarquia parfamentaria del Rey Juan Carlos, cuando los sucesivos
gobiernos de Espaiia procedieron a una progresiva apertura hacia el exterior, ingresando
en las organizaciones internacionales mds importantes de nuestro entorno. Primero fue
muestro ingreso en la OTAN, posteriormente en la CE, ahora UE, sin olvidar nuestra per-
tenencia a la ONU, OSCE, UEQ, etc. Espaiia ha realizado un gran esfuerzo para profun-
dizar en sus siempre importantes relaciones con los pafses de Ibercamérica, impulsando
tas Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado, en las que siempre ha tratado de tener
una presencia y un papel importante.

Hasta hace una década el concepto que predominaba era el de DEFENSA, quedan-
do el concepto de SEGURIDAD relegado a un segundo plano. El concepto de Defensa
mis restringido que el de seguridad, confemplaba dnicamente aquelios riesgos que aten-
taban contra la soberanfa e integridad de los Estados o Naciones. En pocos aiios, los pa-
ises occidentales han pasado del concepto de defensa nacional al de disuasion y defensa
colectivas como sucedié con la creacién de la OTAN y la UEO; para pasar después al
concepto de seguridad colectiva donde predominz una estrategia de proyeccién de esta-
bilidad y paz. En la situacién actual, los intereses nacionales de seguridad, aunque son
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responsabilidad de cada Estado, se prolegen siempre que sea posible, en el ambito su-
pranacional.

Para determinar cudles son los espacios de interés para cualquier Estado, es necesa-
rio partir de cudles son sus intereses nacionales y conocer cudles son los riesgos que pue-
den poner en peligro esos intereses. La proteccidn de los intereses nacionales se enmar-
ca dentro de la Seguridad Nacional, especialmente en lo referente a aquellos intereses
gue son exclusivos de cada nacidn.

Una vez definidos cudles son los intereses nacionales, podremos fijar cudles son fos
espacios donde se sittian dichos intereses y cudles son los espacios de donde pueden pro-
venir los riesgos o las amenazas para esos intereses. Todos ellos configurardn los Hlama-
dos espacios de interés,

INTERESES NACIONALES. EL CONCEPTO DE RIESGO

No es ficil definir el concepto de Interés Nacional, El Diccionario de la Lengua Bs-
pafiola de la Real Academia Espafiola establece en su acepcion mimero 6, que «interés es
1a conveniencia ¢ necesidad de cardcter colectivo en el orden moral o material», esto en-
cajaria en un colectivo como es la sociedad espaiiola. En este caso, estariamos hablando
de los Intereses Nacionales Espaiioles. Esto podifa ser una aproximacion inicial al con-
cepto de Intereses Nacionales.

Sin embargo el concepto ¢s mucho mds complejo de lo que puede parecer a primera
vista. Los intereses nacionales se pueden clasificar de diferentes formas y asi por ejem-
plo podriamos clasificarlos en: vitales, estratégicos, otros intereses nacionales, Teniendo
en cuenta el factor tiempo se pueden clasificar en permanentes o coyunturales y segiin su
objeto podrian clasificarse en intereses nacionaies de seguridad, econémicos, etc.

Bismarck decfa que los intereses nacionales son los més frios de los intereses frios,
alusién a que en su determinacién hay que dejar de {ado toda consideracién sentimental y
ser realistas y pragméticos. Para zanjar el tema tomemos la definicién que utilizé el Sr. Pi-
qué, Ministro de Asuntos Exteriores en la conferencia que dio en ¢l CESEDEN el 31 de
octubre de 2001: «Intereses nacionales son aquellos que tienen que ver con la promocion
y la defensa del bienestar, la prosperidad y la seguridad de Espaiia y de los espaiioles.»

Los intereses nacionales deben tener su encaje en el 4mbito de Jos intereses suprana-
cionales de todas aquellas organizaciones internacionales a las que el Estado pertenece:
ONU, OTAN, UE, OSCE, UEQ, ectc. No tendrfa sentido pertenecer a una organizacién
cuyos infereses se contraponen a los propios.

El concepto de intereses nacionales va unido al de Seguridad Nacional, que tiene
come fin Ultimo salvaguardar esos intereses. La Seguridad tiene un valor esencialmente
gradual y comparativo. Profundicemos un poco en el concepto de seguridad, Tomando de
nuevo el Diccionario de Ja Lengua Espaiiola de la Real Academia Espaiiola, buscamos
Sepuridad y dice «cualidad de seguro», Buscando la voz seguro, nos encontramos con
«libre v exento de todo peligro daiio o riesgo».,

En esta definicién, echamos en falta {a palabra «<amenaza» y consideramos que la Se-
guridad también debe ponernos a salvo de la misma, si bien, en la propia definicidn se
deja sentir una cierta concatenacion entre los términos manejados y la amenaza: la sim-
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ple existencia de un riesgo nos lleva a percibirlo como un peligro cuando ese riesgo toma
una forma concreta, y cuando alguien con peder exhibe el peligro como arma pasa a ser
una amenaza, la cuai, al llevasse a cabo, produce un dafio, que es el efecte negativo que
tratamos de evitar.

Por lo que respecta a los intereses a proteger, cabe sefialar antes de nada que es ne-
cesaria una prudente v seria seleccion. Es evidente la imposibilidad de salvaguardarlo
todo, Hay que establecer un orden de prelacion en los inlereses a proteger, dedicando
nuestro mayor esfuerzo a los esenciales. Tal reduccion siempre se mantiene entre dos 1i-
mites: uno minimo, que es el que corresponde a los vitales, esos sin los cuales la pacién
no existe como tal y su proyecto nacional resulta irrealizable o irreconocible, y otro ma-
ximo que se puede fijar de manera mucho més amplia y extensa pero que, en todo caso,
serd la sfitesis entre la identidad, las posibilidades materiales, la ambicién y la idiosin-
crasia de quien lo fija.

El concepto de seguridad contempla riesgos que pueden afectar a la soberania e inte-
gridad de los Estados, pero también contempla riesgos conlra el bienestar de los ciudada-
nos, los derechos humanos, medio ambiente, etc, Son los riesgos que afectan a la Seguri-
dad Nacional. Con esta idea nos acercamos a la nmieva concepeién de lo que se ha dado en
Hamar crisis o situacién de crisis, que estd ligada cada vez mds a la opinién miblica.

I.a evolucion de los conceplos estratégicos de Defensa a Seguridad se iniciaron en la
OTAN a raiz de 1a desaparicién del Pacto de Varsovia. La OTAN en su creacidn partfa de
un principio que Lord Ismay describié muy graficamente: «Keep the Russians out, the
Americans in and the Germans down.» La idea era crear una OTAN con esfuerzos egui-
librados entre los EE.UU. y Europa. Fue la Guerra de Corea la que hizo evolucionar a la
OTAN hacia una organizacién con un socio mucho mds fuerte gue todos los demds jun-
tos, pero en todo caso se trataba de una organizacién de defensa colectiva frente a un
enemigo claramente identificado en 1a URSS y por extensidn en el Pacto de Varsovia,

Una vez desaparecida ia URSS, 1a OTAN tuvo que reconsiderar su papel. En el Con-
cepto estratégico de la Alianza firmado en Roma en 1991 se establecia por primera vez
que no fenia enemigo, aunque tenfa en cuenta la amenaza residual que suponia el arsenal
nuclear de Rusia y por otro lado se consideraban unos riesgos multifacéticos. En 1992 1a
OTAN propugnd la participacién en operaciones de paz bajo mandato de ONU vy la
OSCE, con ello, la Alianza ademds de dar sentido y reorientar su actuacién teniendo en
cuenta el nuevo escenario mundial, estaba evolucionando de una Organizacién de De-
fensa Colectiva a una de Seguridad Colectiva.

Hoy Europa es un continente mds seguro que nunea, al no tener una amenaza di-
recta, pero més inestable que durante la Guerra Frfa por la aparicidn de rivalidades ét-
nicas y religiosas, como las de 1a antigua Yugoslavia, por la aparicion de armas de des-
truccién masiva en manos de poderes poco responsables, la inseguridad en el suminis-
tro de recursos energéticos; recordemos aquf la Guerra del Golfo, movimientos migra-
forios masivos y aparicidn del terrorismo transnacional. Con este escenario y las
experiencias de las intervenciones en Bosnia Herzegovina y en los bombardeos de Ko-
sovo, la OTAN diseiia un nuevo concepto estratégico en fa Cumbre de Washington de
1999 donde ademis de confirmar la importancia de la defensa colectiva, del vinculo
transatldntico y de establecer la vigencia de la disuasion nuclear, se afiadieron los si-
guientes aspectos:
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o Ampliacion del drea geografica de interés de 1a OTAN a un espacio poco delimi-
tado llamado «Area Euroatldntica».

«  Se compromete a expandir la estabilidad interviniende en tas crisis, incluso reali-
zando operaciones de imposicién de la paz.

» Dotar a la Alianza de una serie de capacidades militares

+  Apovar las iniciativas de defensa europea.

En resumen, la Alianza estaba evolucionado desde una concepcidn de Defensa Co-
lectiva a la de Seguridad Coiectiva,

Los sucesos del 11 de septiembre pasado, han demostrado la posibilidad de que se
produzcan ataques armados contra la Alianza provenientes de espacios que van mds alld
de {a zona Euroatldntica, sin que su origen pucdan relacionarse con un Estado concreto,
todo ello ilevard presumiblemente a una revision del Concepio Estratégico de ia OTAN,
intentando proteger los intergses colectivos de los riesgos, peligros y amenazas del terro-
rismo internacional y de otros riesgos como las armas de desiruccién masiva, que hoy
més que nunca se pueden considerar un peligro. No olvidemnos los envios de ANTRAX
que siguieron a los ataques del 11 de septiembre,

En el mundo actual, y en el entorno de nuestra Patria, ya no se entiende la «Se-
guridad Nacional» como un concepto que afecta exclusivamente a un Estado. El ac-
tual contexto internacional es una situacién propia del comienzo del siglo xX1, don-
de, para ciertas Potencias u Organizaciones Colectivas (ONU, OTAN,, etc.), sus inte-
reses se desarrollan en escenarios cada vez mds lejanos, impensables hace sélo unas
décadas. Al definir a Espaiia como Potencia integrada en el denominado «Mundo Oc-
cidental», formando parte de la Arquitectura de Seguridad Europea y miembro de Ia
OTAN, hemos de concluir que la Seguridad Nacional de Espaiia y los intereses que
profege deben estar en absoluta consonancia con la de este entorno que acabamos de
describir.

La idea de seguridad supranacional no es nueva, muchos son los ejempios que la his-
toria nos ofrece, pero es en {a actualidad, con el fenémeno de la globalizacién en pleno
desarrollo, con el apogeo de las tecnologias de la informacién y ia comunicacién, cuan-
do mds interés han despertado fos procesos politicos de integracidn econdmica, militar y
politica de carficter supranacional. Hay una buisqueda colectiva de soluciones para con-
juntos de pafses que (eniendo unas politicas afines, tienen también problemas e intereses
comunes de orden social, comercial, geogréfico, etc., y también de seguridad. Tales pai-
ses pucden ver en la asociacién con ofros, una complementariedad de sus propias politi-
cas y de su propia seguridad.

Con la existencia de intereses comunes a varios pafses y ante la dificultad de alcan-
zar por separado la seguridad de esos infereses, el mds elemental sentido préctico acon-
seja una Seguridad Colectiva que ademds de permititles alcanzar un nivel de eficacia
muy satisfactorio, resulte «econémica» para Ias partes.

La solucién habitual cobra la forma de una Alianza para la Seguridad, férmuia de
plena vigencia como lo demuestra la prolongada realidad de la Alianza Atléntica, que ha
conseguido conservar la seguridad de Europa Occidental durante toda la Guerra Frfa, Los
resultados de esta Alianza han sido los de una «paz concreta» que, en todo momento,
mantavo la tension dentro de unos lfinites soportables.
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La dnica forma de garantizar la propia Seguridad es consiguiendo la estabilidad del
sistema internacional y especialmente del enforno mas inmediato. La Seguridad Colecti-
va es el frufo de una decisién conjunta de determinados paises y en la que se adquiere el
compromiso de condicionar las respectivas politicas de seguridad, econdimicas o sociales,
a las de los demds, equilibrando solidariamente las diferencias de imereses, atenuando
incertidumbres y desalentando comportamientos agresivos, todo ello en determinados es-
pacios de interés colectivo.

INTERESES NACIONALES Y SUS RIESGOS

La Estrategia Nacional estd determinada por el nivel polftico, que es quien fija los in-
tereses nacionales y de seguridad, requisito imprescindibie para la elaboracién de una es-
trategia correcta. Los espacios de interés para Espafia estdn directamente relacionados
con esos infereses naciohales. Pero, jcudles son los intereses nacionales?

Los intereses nacionales son abstracciones muy generalizadas que reflejan os deseos
v necesidades de la sociedad, en este caso la Espaiiola, Muchos de ellos estdn recogidos
en la Constitucién. Los principales Intereses Nacionales podrian ser los siguientes:

+ La soberanfa, independencia y la integridad territorial de Espaiia.

« La libertad, la vida y la prosperidad de los espafioles.

» La consecucidn, de una forma solidaria, de un orden internacional estable, de la
paz, seguridad y respeto de los derechos humanos,

Estos Intereses Nacionales estdn sometidos a unos riesgos nacionales, cuando solo
afectan a los intereses de un Estado o riesgos transnacionales por afectar a mds de un Es-
tado. Estos dltimos han sido clasificados por Paul J. Smith! en cinco categorfas de desa-
fios transnacionales que suponen una amenaza para la seguridad de los estados:

+ Crimen internacional,

+  Terrorismo transnacional.

+ La migracidn descontrolada.

* Las enfermedades y epidemias,

¢« La degradacién del medio ambiente.

A estos desafios deberfamos afiadir los ataques a medios informdticos de interés na-
cional.

Muchos son los riesgos que podrian ilegar a amenazar los intereses nacionales, enire
etlos podriamos resaltar una posible agresién contra el territorio nacional, el terrorismo
tanto interior como el proveniente del exterior, la inestabilidad regional especialmente fa
cercana a nuestros espacios de soberanfa, la falta de suministros bdsicos, la inmigracién
ilegal, 1a delincuencia internacional, el crimen organizade, el trdfico de drogas, la exis-

1 PauL J. SMiTH: «Amenazas Transnacionales y Supervivencia de Estados: ;jUna funcién de las Fuerzas Ar-
madas?», Revista Parameters, otofio de 2000.
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tencia y proliferacién de armas de destruccién masiva, como son las armas nucleares,
bactericldgicas y quiniicas, los ataques cibernéticos, etc.
Por oiro lado, la OTAN? establece como riesgos para la seguridad:

- La agresion convencional a gran escala que subsiste cono amenaza a largo plazo.

- La inestabilidad en la region Euroatldntica,

— Las crisis regionales de rdpida evolucion.

- Dificultades econdmicas, sociales y politicas en la regién Euroatldntica y sus ale-
daiios.

— Rivalidades étnicas y religiosas.

—  Conflictos territoriales.

— Existencia de fuerzas nucleares en ¢l exterior de ia Alianza.

— Profiferacién de armas NBQ.

— Riesgos por actos de tetrorismo, sabotaje o delincuencia organizada y por la per-
turbacién del flujo de recursos vitales.

En la actualidad no se reconoce ninguna amenaza directa a corto plazo sobre nuestro
territorio. Sin embargo, la existencia de todos los riesgos citados anteriormente obligan a
fijar unos objetivos nacionales para alcanzar un cierto grado de cobertura de seguridad
sobre los mismos, Los objetivos nacionales constituyen las metas con cuyo logre se ga-
rantiza en gran medida la proteccidn de los intereses nacionales, En todo caso hay que
recordar que la seguridad absoluta no existe y que siempre es necesario asumir unos ries-
gos cuando menos residuales en todo proyecto de seguridad.

Y asi los objetivos nacionales relacionados con la Seguridad Nacional podrfan ser;

1. Disponer de un instramento eficaz de seguridad y defensa como son unas Fuerzas

Armadas eficaces,

Fomentar la conciencia de Seguridad y Defensa Nacional,

Consolidar y fortalecer {a posicién espaiiola en las organizaciones internacionales

de seguridad y defensa.

4. Promover la estabilidad y prosperidad de otras regiones, contribuyendo a la con-
secucién de un orden internacional més justo y a la solucién pacifica de los con-
flictos y a la necesaria rehabilitacién posterior de la zona.

2.
3.

Dre los intereses nacionales, del origen geopolitico de sus riesgos y de los objetivos
nacionales se deducen cuales son los espacios de interés para Espaiia

LOS ESPACIOS DE INTERES PARA ESPANA

Teniendo en cuenta nuestros Intereses Nacionales, los riesgos a los que estdn someli-
dos y cuales son los Objetivos Nacionales, que fija el nivel politico para proteger y al-

2 Concepto Estratégico de la OTAN aprobado en Washington el 23, 24 de abril de 1999.
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canzar dichos intereses, podemos valorar los espacios geopoliticos y zonas de interés
para Espaiia.

Tradicionalinente los espacios de interés desde el punto de vista de Ia seguridad se
han analizado en forma de anillos concéntricos siguiendo las teorfas de Mackinder,
Spykman, Kennan, etc.

Geopoliticamente Espafia estd situada en lo que Mackinder, en 1919, denroming el
Anillo Interior o Marginal de la Isla Mundial, entre la Tierra-corazén y el Anillo [nsular.
Esta descripcion con algunas modificaciones fue sustentada por Spykman que valora la
importancia del Anillo Marftimo o Insular, Ya en nuestros dias, Brzezinski3, que fuera
asesor del presidente Jimmy Carter, sustenta la teorfa de que Eurasia es una unidad es-
tratégica y es el supercontinente por excelencia. Quien domina este supercontinente do-
mina e} mundo, motivo por el cual EE.UU., dnica superpotencia a nivel mundial, debe
considerar a Europa como su cabeza de puente en Eurasia. Aunque Brzezinski considera
a Francia y a Alemania como los actores geoestratégicos de Europa Occidental, es evi-
dente que con esta concepcidn Espaiia, juntamente con Alemania, constituyen un pilar
ideal donde sustentar el puente entre EE.UU. y Europa.

Espafia ocupa una posicién geopolitica clave en el control del Mediterrdneo a través
del Estrecho de Gibraltar y del flujo de mercancfas y personas entre el Mediterrdneo y el
Atldntico, entre Africa y Europa. La posicién geopolitica adelantada de Espaiia hacia
Hispanoamérica, le da una posicién de fuerza respecto a otros actores internacionales de
peso. Por otro lado Espafia lleva a cabo una geoestratégia de cardcter global pero funda-
mentalmente orientada al entorne regional con el objetivo de expandir la estabilidad ha-
cia todas las zonas que de una u otra forma puedan afectar a sus intereses.

En los ditimos 25 afios Espaiia ha tenido tres dmbitos de actuacidn preferentes que
son los siguientes: nacional, regional y global, derivados de nuestros compromisos con la
comunidad internacional y de nuestros intereses econdmices. A patir de estos dmbitos se
determinan una serie de espacios geoestratégicos de interés como son ademds de los es-
pacios de soberania, el espacio Euroatléntico, preferentemente Europa Occidental, el Me-
diterraneo y su entorno, con especial atencién al Magreb, Iberoamérica y en segunda
prioridad el Mediterrdneo Oriental, el Golfo Pérsico, Africa Subsahariana, especialmente
Guinea Ecuatorial y por tltimo Asia-Pacifico.

Todos estos espacios no excluyen nuestra actuacién y la defensa de nuestros intere-
ses en cualquier parte del mundo. Por otro lado hay amenazas globales ante las que nin-
gun pafs, ni siquiera EE.UU., come qued6 demostrado el 11 de septiembre estd seguro.
Amenazas a las que no se puede hacer frente con medios exclusivamente nacionales y
que exige una accion concertada de los pafses afectados.

Actualmente a los tres ejes geograficos tradicionales de nuestra proyeccion exterior:
Europa, el Mediterrineo ¢ Iberoamérica, hay que afiadir nuestro comprontiso para pro-
yectar la accidén mediante ia presencia de fuerzas en otros dmbites, como Afganistan.

Han sido numerosas los procesos de paz de ONU. en los que ha participado Espafia,
aportando observadores e incluse liderando la operacién, como fue las operaciones
ONUCA y ONUSAL, que se realizé en 1990 en Centroamérica.

3 BrzEZINSKI, Z.: El gran tablero mundial, Ed. Paidds Estado y Sociedad, Barcelona, 1998,
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EL ESCENARIO EUROPEO Y EL ESPACIO EUROATLANTICO

La pieza de mayor interés para Espafia del, intencionadamente, ambiguo espacio Eu-
roatlintico, es sin duda el espacio de la Unién Europea, organizacion en la que Espaiia
pone su miximo interés fuera de nuestras fronteras. El espiritu europefsta de la Sociedad
Espafiola, sus intereses econdmicos y su posicidn geopolitica empuja al Estado espafiof a
impulsar la profundizacién en la integracién de la UE, tratando de que esta organizacion
Hegue ser una gran potencia mundial,

Los intereses colectivos de la UE protegidos dentro del concepto de seguridad estéan
sometidos a mayor numero de riesgos y de mayor diversidad, que bajo Ia 6ptica del con-
cepto de defensa.

La proteccién de los intereses europeos viene fijada por los objetivos que se recogen en
el apartado | del artfculo 11 del Tratado de la Unién y de los que entresacamos aquelias par-
tes que van a definir los espacios de interés para la UE y por extension para Espafia;

+ Defensa de la independencia e integridad de la Unién.

+ Fortalecimiento de la Seguridad de la Unién en todas sus formas.

= Mantenimiento de la paz y fortalecimiento de Ia seguridad internacional,
< Fomento de la cooperacitn internacional.

La seginidad europea es tnica e indivisible, es decir, Ias actuaciones de la UE deben
ser cohesionadas y compactas. Por otro fado, la UE es exportadora de estabilidad y sus
fuerzas armadas deben cooperar a este propdsito,

De todo lo dicho se deduce que en primer lugar el espacio de mayor interés para la
UE es su propio tetritorio, seguido del resto de Europa con especial incidencia en aque-
llos paises que optan a su integracién en la Unidn,

Al hablar de Europa hay que referirse en primer lugar a la UE, como pieza clave de
Ia estabilidad politica, econdmica y social de Europa. Espaiia pretende impulsar Ia cons-
triccién de Europa mediante la ampliacién de la UE y profundizando en los tres pilares
gue sustentan la UE. Por otro lado, la ampliacién de 1a UE no deja de tener inconve-
nientes como es la dificultad de entendimicnto al aumentar el nimero de paises deciso-
res con mentalidades cada vez més distintas.

La UE deposita su defensa colectiva en la OTAN e incluso su seguridad reservindo-
se su actuacidn para la gestién de crisis y para la actuacidn en misiones tipo Petesbergd
que no sean asumidas por la Alianza. Sin embargo si esta es la situacién actual, es de es-
perar que con la profundizacién en el Segundo Pilar del Tratado de la Union Europea
(TUE), la Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC), Europa vaya asumiendo ma-
yor protagonismo en defensa de sus intereses y en la gestién de crisis de sus espacios de
interés.

Por otro lade, aunque para fos pafses de la UE y de Ia OTAN la defensa de Europa
descansa en el Tratado de Washington, no podemos olvidar que el Tratado de Bruselas
para los 10 pafses europeos miembros de la UE que lo son también de la URQ, fa exis-

4  Misiones tipo Petesberg fucron enunciadas por la UEQ y son: misiones humanitarias y de rescate, misio-
nes de mantenimiento de paz, misiones en las que intervengan fuerzas de combate para [a gestién de cri-
sis, incluyendo las misiones de restablecimiento de la paz.
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tencia del articulo cinco de dicho tratado, obliga taxativamente a la intervencién militar
a todos sus miembros si uno es atacado.

Dentro de la UE, Espaiia es un firme kmpulsor de la politica que profundice en la in-
tegracion europea. Bl lema de la presidencia Buropea espailola, «Mds Ewropa», lo deja
claro. No sélo en lo concerniente al dmbito econémico sino en lo referente a la PESC y
Justicia y Asuntos de Interior, tan importantes para combatir ta lacra del terrorismo.

En palabras de nuestro Ministro de Asuntos Exteriores St. Piqué¥: «Europa es nues-
tra prioridad fiundamental. Eyvopa es nuestro presente y nuestro futuro.» La sociedad es-
paiiola relaciona su pertenencia a la UE con su desarrollo y modernizacion.

El ataque terrorista det 11 de septiembre vino a demostrar que el riesgo que habia
previsto la OTAN en su Concepte Estratégico aprobado en Washington en abril de 1999
refiriéndose a actos de terrorismo era mds que un riesgo, era una amenaza que desgra-
ciadamente se ha transformado en una realidad. La accién terrorista, considerada como
una ataque contra la civilizacién occidental, ha hecho que por primera vez se invocara el
articulo 5.° del Tratado de la OTAN. Los pafses miembros han tomado conciencia de que
el sistema democrético, los derechos humanos, etc., que son principios admitidos como
basicos e indiscutibles en Ia cultura Occidental no lo son necesariamente para ofras cul-
turas que incluso pueden ver en las intervenciones de la OTAN para resolver crisis como
una injerencia e incluso un ataque.

Mencién especial merece desde el punto de vista de los espacios de interés, el espa-
cio de la Federacién Rusa que como gran potencia que es por su potencial en recursos,
su arsengl nuclear, su pasado y su posicién geopolitica debe ser tenida en cuenta,

El papel de Rusia en Europa deberd ser clarificado en beneficio de la estabilidad que
no se podré alcanzar sin el apoyo de Rusia. Por otro lado la ampliacion de la OTAN ha-
cia el Este es percibido por Rusia como un riesgo para sus intereses mientras gue los pa-
{ses candidatos a su ingreso en la Alianza buscan seguridad, estabilidad y progreso orien-
tandose hacia el Qeste. La OTAN, que ha pasado «de 1a confrontacién a la cooperacion»
cred el Consejo de la Asociacién Euro-Atkntica y firmé con Rusia en 1997 el acta fun-
dacional por la que se comprometen a consultarse todos los aspectos relativos a la segu-
ridad de Europa.

Un papel importante es el de Ucrania, un pafs con un gran potencial en recursos pero
que hasta, apenas una década, ha estado siempre bajo Ja autoridad de Moscd, por ello
Rusia lo ve como algo propio. Sus pasos hacia una integracion en la UE o en cualquier
organizacion de occidente debe ser muy meditada y teniendo en consideracidn la actifud
de los rusos.

Los nacionalismos radicales que en Europa no son pocos, son una de las principales
causas de crisis, pero son mucho mds preocupantes los nacionalismos latentes y las mi-
norfas étnicas en terceros paises como por ejemplio: Rusos en los pafses Bélticos, Magia-
res fuera del territorio Hiingaro, rusos en Moldavia, ete., minorfas que pueden ser causa
de 1a escalada en una crisis.

Europa, un gigante econémico, delega su seguridad colectiva en la OTAN, donde
EE.UU. ponre un gran ndmero de capacidades militares imprescindibles para la accién

5 Josgp PiguE, Ministro de AA.EE.: Conferencia en ¢l CESEDEN, 31 de octibre de 2001,
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mititar. Bsta dependencia militar de EE.UU. incapacita a Europa para actuar de forma au-
ténoma, sin el beneplécito de la OTAN, en beneficio de su politica exterior.

La carencia de determinadas capacidades militares en la UE es consecuencia de va-
rios factores:

— Del diferencial tecnoldgico a favor de los EE.UUL

— De la limitacién de los presupuestos que los paises europeos dedican a defensa.

— De la falta de acuerdos v coordinacidn, industrial, tecnolégica y de gasto
que hace que el rendimiento del presupuesto norteamericano sea mayor que el
Eurepeo.

A partir de la Combre de Saint Mald y 1a Cumbre de Colonia, la Unién Europea ha
iniciado un lento camino para dotarse de estructuras y capacidades que llegado el caso le
permitan actuar, aunque solo sea en misiones tipo Petersberg, de forma casi indepen-
diente y digo casi porque para evitar duplicidades y cubrir sus carencias estd negociando
con OTAN que sea esta Organizacion quien preste sus estruciuras de mando y aquellas
capacidades milifares que sean necesarias y no estén disponibles en la UE,

Europa estd lejos de ser una potencia capaz de tomas sus propias decisiones de ca-
rdcter militar, de forma que pueda ayudar a su diplomacia a resolver las crisis.

Por otro lado los atagues del 11 de septiembre han sido un revulsivo para impulsar la
creacion en la UE de un Espacio Comiin de Libertad, Seguridad y Justicia donde sus pa-
ises miembros sean capaces de combatir el terrorismo sin distinciones de forma coordi-
nada. Se trata de defender a la sociedad occidental y concretamente a la de la UE del te-
rror, el asesinato y la destruccion.

Todos los paises miembros de 1a UE y de la OTAN son importantes para Espaiia pero
debemos destacar a Francia, Reino Unido y Alemania por ser pivotes esenciales en la
UE, a Portugal por compartir la Penfnsula Ibérica v a EE.UU. por ser la potencia Mun-
dial en un mundo globalizado vy lider de la OTAN.

EL MEDITERRANEQ

De forma muy significativa, al mar Mediterrdneo le denominamos «Mare Nostrums
y siempre, desde los Reyes Catdlicos, al menos el Mediterrdneo Occidental, ha estado
presente en la politica de Estado. El primer viaje oficial fuera de Espafia tanto de Felipe
Gonzdlez como de José Maria Aznar como Presidentes del Gobierno lo hicieron a Ma-
rruecos; lo que indica la importancia de la orilla sur del Mediterrdneo en la Politica Ex-
terior, v el interés de Espaiia por este espacio.

Podemes hablar del Mediterrineo come un lugar de encuentro de pueblos asentados
en sus orilias, por donde se han difundido culturas muy diferentes. También podemos
considerarlo como una zona de quiebra donde autores como Huntingtont ideatifican el

6 HunTinGION, S, P The clash of civilizations and the remarking of world order, Nueva York, 1997, Edit,
Simon & Schuster.
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choque de las civilizaciones por el encuentro de dos culturas muy distintas como son la
cristiana occidental v la musulmana.

El Mediterrdneo es fa cuna de la Civilizacién Qccidental, donde se unen tres conti-
nentes, {res océanos y fres religiones. Zona de importantes recursos energéticos, con un
gran contraste demografico y econémico, donde la conflictividad ha sido y sigue siendo
una constante histdrica.

Los principales factores de riesgo son: el fundamentalismo islémico, la posible ex-
pansién del conflicto de Oriente Medio, la demografia y la emigracién, las diferencias
econdmicas entre ambas riberas, la proliferacién de armas de destruccitn masiva y la de-
gradacién ecolégica.

Analicemos el Mediterrdneo dividiéndolo en Occidental, con especial atencién al
Magreb v Oriental con diferentes situaciones y necesidades.

La zona de prioritaria para Espaiia, por razdn de intereses, proximidad, alcance y po-
sicién geopolitica, es el Mediterrdnco Occidental y especialmente el Magreb. Zona don-
de permanecen latentes, conflictos no resueltos como son la crisis argelina y el problema
de descolonizacion del Sahara Occidental, sin olvidar las reivindicaciones de Ceuta y
Meliila por parte de Marruecos o la actuacién de Libia contra intereses de los EEUU,

Las diferencias demogrificas econdmicas y socioculturales entre las dos orillas del Me-
diterrdneo son evidentes. Actualmente el reparto de Ia riqueza econdmica es de 88% en ma-
nos de los paises de la ribera Norte frente al 22% de la ribera Sur. Esto provoca una olea-
da de inmigracién Sur-Norte que lejos de remilir en el futuro tenderd a incrementarse fru-
to del crecimiento demogréfico, Mientras que Espafa tiene 39 millones de habitantes, Ma-
rruecos tiene 27 millones, pero en el aito 2025 las previsiones son que Espaiia tendrd 43
millones, mientras que Marruecos tendrd 44 millones, Si en la actualidad las diferencias
econdmicas llevan a la poblacién mamoqui a embarcarse en la aventura de cruzar el Estre-
cho en patera, podemos imaginar las dimensiones del problema en el afio 2025, si no se han
logrado corregir 1as diferencias econémicas entre ambas orillas. En todo caso el crecimien-
to demografico que no vaya acompaifiado de un desarrollo econdmico serd causa del des-
encadenamiento de una crisis que probablemente nos afectarfa profundamente, bien porque
se adopten «salidas hacia delante» que pretendan aglutinar a la sociedad frente a un ene-
migo comiin o bien por desordenes politicos internos. Ademds, no podemos olvidar que Es-
pafia tiene importantes intereses econdmicos en la orilla Sur, ya que tiene inversiones en
Marruecos y Ttinez y una dependencia energética principalmente del gas argelino,

Espaiia no contempla ninguna amenaza contra su territorio, a pesar de los desen-
cuentros por la pesca o por temas relacionados con Ceuta y Melilla; y considera a Ma-
rriecos un pais vecino y amigo con el que hay que colaborar para un mejor y mayor
desarrollo econdmico de la regidn.

Otro problema en la zona, es ia posibilidad de posesidn por parte de alguno de los
pafses de Ia orilia sur de Armas de Destruecién Masiva, lo que podrfa implicar que nues-
tro territorio estuviera bajo el radio de accién de estas armas,

La estabilidad en el Magreb es uno de los objetivos prioritarios de seguridad para Es-
paiia, De la impostancia que Espafia da a este espacio es buena prueba las miltiples ini-
ciativas que desde finales de los afios 80 ha protagonizado para crear foros de encuentro
de los paises mediterrdneos donde se puedan alcanzar acuerdos que den una mayor esta-
bilidad a la zona.
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La Unidén Europea Qccidental (UEO) fue la pionera en lanzar el Didlogo Mediterr-
neo en cuestiones de seguridad y de defensa, creando en 1983 un Grupo de Expertos so-
bre el Mediterrdneo que hay que reconocer no ha dado los frutes esperados, En 1990 se
cred la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en el Mediterrdneo en el ambito de la
OSCE. En 1993 se creo la Iniciativa 5+5 con la participacion de Espaiia, Francia, ltalia
Portugal y Malta junto con Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tinez con objeto de
promover la seguridad en el Mediterraneo Occidental. En 1995 con motivo de la presi-
dencia espaiiola en la UE, tuvo lugar la Conferencia de Barcelona (Conferencia Euro-
Mediterrdnea con 15 Estados) donde se acord6 una estrategia para comegir las graves asi-
metrias entre el Norte v ¢l Sur det Mediterréneo, es lo que se conoce con el nombre de
«Proceso de Barcelona», La asociacidn Euro-Mediterrdnea actda en tres cestos: En poli-
tica y seguridad, promoviendo la paz y Ia estabilidad; En el aspecto econémico y finan-
ciero desarrollando una zona de libre comercio y en el dmbito social, cultural y humano,
promoviendo los intercambios y la comprensidn muiua,

En el enforno de la OTAN, la Alianza por iniciativa entre otros pafses de Espafia, ha
eslablecido el Didlogo Mediterrfineo en 1994, que se completé en 1997 con el grupo de
Cooperacién en el Mediterrdneo, cuyos resultados son muy limilados hasta la fecha,

Todos los procesos de estabilidad en la Zona se encuentran con el grave inconvenien-
te del conflicto de Oriente Medio, donde después de la cumbre de Madrid en 1991 vy las
negociaciones de Oslo en 1992 se llegé una sitvacién de ralentizacion de las negociacio-
nes en 1996 que ha desernbocado en un conflicto abierto a raiz de 1a visita de Sharon a
la explanada de las tres Mezquitas que dio paso a la segunda «Intinfada» y un endureci-
miento de la politica de Israel.

No podemos dejar de hacer una reflexion sobre el papel de Turguia. Pais de gran im-
portancia para fa OTAN y para la estabilidad en su regidn donde mantiene un contencio-
so con Grecia, especialmente en Chipre. Turquia controla los accesos al Mar Negro, y
por lo tanto la salida al Mediterrdneo de la Flota Rusa y Ucraniana, sin olvidar su in-
fluencia en ef Cducaso, de donde proviene gran parte del petréleo gue se transporta en los
oleodtictos que atraviesan su territorio. Turquia mantiene buena relacién con Israel por
oposicién a sus pafses drabes vecinos Irak y Siria. No hay que olvidar que Turquia con-
trola las cabeceras de los rios Tigris y Eufrates, claves para el desarrollo de dichos pai-
ses drabes,

EL ESPACIO IBEROAMERICANO

Después de cinco siglos de historia comin, compartiendo la lengua, y gran parte de
la cultura, Espafia se siente profundamente unida a Iberoamérica que siempre ha sido
prioritaria para nuestra politica exterior.

Iberoamérica hoy es un espacio de paises jévenes, précticamente todos con un siste-
ma democtético, {excepcién hecha de Cuba) que toman a la UE y su proceso de integra-
cién como un modelo a seguir y donde Espaiia intenta jugar el papel de mediador entre
la UE e Iberoamérica.

Tberommérica en general estd inmersa en un proceso de profundizacién democrética
buscando afianzar su progreso econdmico y social. Espaiia apoya el fortalecimiento de
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las instituciones democrdticas e intensifica 1a cooperacién econdmica, habiéndose con-
vertido en el primer inversor en el Cono Sur Americano, lo que hace que ademds de los
intereses politicos el espacio iberoamericano sea de interés para Espaiia porque parte de
su PNB estd en este espacio. No estd de méds recordar el grave quebranto que de forma
especial ha sufrido y estdn sufriendo las Bolsas espaiiolas con la crisis argentina, donde
importantes empresas espaiiolas por su peso econémico y por st importancia estratégi-
ca como Repsol, Telefénica y el Banco BSCH, estén sufriendo cuantiosas pérdidas en
esta crisis v se ven abocadas a buscar salidas a la crisis atin a costa de sus recursos en
Espaita.

Desde un punto de vista politico, Espaiia trata de profundizar en nuestra Comunidad
Theroamericana aftanzando las Cumbres Iberoamericanas. Bspaiia trata de acercar Ibero-
américa a Buropa para lo cual durante la presidencia espafiola se ceiebrard la II Cuunbre
Euro-Latinoamericana para avanzar en la cooperacion fecnolégica, educativa, cultural,
econdmica y financiera entre la UE y 1beroamericana.

En el 4mbito militar también se trata de profundizar en las relaciones iberoamerica-
nas y buena prueba de ello son los munerosos alumnos de pafses iberoamericanos que re-
alizan cursos militares en Espaiia, los intercambios de alumnos y no podemos dejar de
mencionar Ia reciente puesta en marcha del Curso Iberoamericano de Estrategin Militar,
que se acaba de clausurar en et CESEDEN,

Si hemos descrito los intereses y los objetivos de Espadia en Iberoamérica, no pode-
mos dejar de mencionar los riesgos a los que estd sometido esta regidn. El crimen orga-
nizado, la inseguridad, las catdstrofes naturales, el narcotrafico gue llega a constituirse en
un poder paralelo y gue corrompe importantes estructuras de los Estados, Los desequili-
brios econdmicos, la desigualdad en el reparto de la riqueza, que se configura como una
causa polemolégica de no pocas crisis. Los enfrentamientos ideolégicos derivados de la
guerra fria que en algunos paises centroamericanos fue causa de conflicto y que pueden
permanecer fatentes en alganas sociedades.

Espaiia potencia las Cumbres iberoamericanas, como un foro que trata de impulsar el
desarrollo econdmico y social de la zona. Para analizar la zona, y teniendo en cuenta el
tiempo disponible dividiremos la zona en América Central y Caribe, América Andina y
Mercosur.

En América Central merece especial mencién el papel de Méjico, con estrechas rela-
ciones comerciales y econdmicas con EE.UU, materializadas mediante el Tratado de Li-
bre Comercio (TLC). Cuba, tinico pais donde no opera un gobierno democritico, en el
futuro es previsible que juegue un papel protagonista en el Cartbe con una intensa rela-
cién con EE.UU. En el resto de América Central, Espafia trata de ayudar a la estabiliza-
cidn de la zona tratando de cooperar en su desarrollo econémico y profundizando en los
proceses democratizadores, No podemos olvidar que en su mayoria se trata de paises en
proceso de transicién democritica y de reforma econdmica, donde las diferencias socia-
les, la inseguridad ciudadana y la corrupeion han Hegado a hacer melka en su sociedad.

El subcontinente americano y especialmente la América Andina, han mejorado sensi-
blemente en Ia década de los 90 respecto a la década anterior a la que se ha llamado 1a
«década perdida». Sin embargo persisten graves problemas que perjudican la estabilidad
y el desarrollo de la zona. Mencién especial merece Colombia donde el Estado debilita-
do, se enfrenta a la guerrilla y donde hasta la fecha el Presidente Pastrana no ha podido
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desarrollar el plan de Paz en el que Espaiia puede tener un papel protagonista. En esta
zona tiene gran importancia la llamada Asociacién de Libre Comercio Americana
(ALCA), asociacién que puede ayudar a resolver conflictos fronterizos latentes, propor-
cionando una mayor estabilidad en la zona. Al igual que en Centroamérica la profundi-
zacitn democrética es fundamental.

En el cono Sur Americano el principal profagonista es Brasil por sus recursos y su in-
fluencia econdmica. Brasil es la locomotora que puede amastrar al desarrollo de Merco-
sur. Es significativo el gran interés por aprender la lengua espaiiota que hay en este pafs.
El caso de Argentina y su crisis econdmica afecia a Espafia de forma muy importan(e por
fas grandes inversiones de las empresas espafiolas en la zona,

OTRAS REGIONES DEL MUNDO

Si bien todas las regiones mencionadas son de gran interés para Espaiia, no podemos
olvidar otras como la Federacion Rusa que por su extension, posicién geopolitica, arse-
nal nuclear y recursos, constifuye una potencia que aungue muy debilitada en sus estruc-
turas y sobre todo econdémicamente, no podemos ignorar su enorme influencia a nivel re-
gional e incluso a nivel mundial. Rusia mantiene presencia étnica, militar o ambas, en
imuchas de las antiguas repiblicas de fa URSS, como por ejemplo en Tadjikistdn. Rusia
mantiene lazos cada vez mas estrechos con China reflejados en el Tratado de Moscd fir-
mado en Julio de 2001.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre han hecho mirar hacia Afganistdn y en
general hacia el drea Indo-Paquistani, donde se enfrentan dos pafses, India y Paquistan,
dotados de armamento nuclear, disputdndose la regién de Cachemira. Afganistin se cons-
tituyd a partir de 1996 en una base exportadora de terrorismo internacional contra Occi-
dente, que ha obligado a actuar a EE.UU inicialmente y a los aliados después, para Hm-
piar la zona y estabilizarla después, tarea en la que estd inmersa Espaiia.

La zona del Gofo Pérsico tiene una gran importancia por ser la fuente de suministros
de una parte muy importante de nuestros recursos energéticos esenciales para el normal
funcionamiento de nuestra sociedad y su economifa. En esta drea destaca Arabia Saudf
por ser Estado pivote debido a sus reservas de pefréleo que se calculan en 245 billones
de barriles, las mayores del mundo y por su ascendencia sobre el mundo drabe por razo-
nes histdricas y religiosas,

Irin por su posicién geogrifica, poblacidn recursos y por ser la cuna del Chifsmo,
constituye un pafs de gran importancia en fa zona, con influencias muy importantes en su
eniorno, lo que le oforga un puesto clave en la estabilizacién de ia zona.

No podemos dejar de mencionar a una potencia emergente como China, que tras la
muerte de Mao Zedon inici6é una apertura econdmica que recientemente le ha llevado a
ingresar en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Esta evolucidn econdmica
unida a una, més lenta pero no menos importante evolucidn potitica, hace que China se
configure como uno de los principales actores del siglo xxi, como ya auguré Spycman.

Espaiia, como potencia media que forma parte de organizacicnes que actian en el
marco global puede verse impulsada a actuar en 4mbitos mds amplios de los aquf ex-
puestos y que por razones de tiempo han tenido que ser limitados.



Injerencia humanitaria: El caso de Kosovo

ALFREDO SANZ Y CALABRIA

INTRODUCCION

A veces la memoria nos juega malas pasadas. La sociedad de la informacién, en la
que Espaia se adentra con paso decidido, ha relativizado el valor de las noticias y lo que
ayer era portada en los medios, hoy es algo obsoleto, como pasado de moda. Pero no de-
berfamos dejarnos devorar por la vordgine actual so pena de convertirnos en lombrices
que, casi al tiempo, expulsan de su organismo lo mismo que enguilen, y, aunque duela a
veces, conviene hurgar en los recovecos de la memoria, recuperar los recuerdos y refle-
xionar sobre ellos con la intencién de dejar un mundo mejor que el que nos encontramos.

La actuacién de la OTAN en Kosovo sacd a la luz piiblica un debate —el de la inje-
rencia humanitaria—- que, hasta ese momento, se mantenia en el 4mbito de la especula-
¢idén académica o de ciertos cendculos ligados a los gobiernos de corte mds intervencio-
nista. Espafia no fue ajena a esa corriente de opinién y, aunque el debate no tuvo ni la
profundidad ni la extensién que alcanzé en ofras latitudes, méds acostumbradas a la idea
de que la politica exterior suele tener influencia directa en Ia vida diaria de los ciudada-
nos, puede afirmarse que fue un punto de inflexidn en nuestra aun incipiente toma de
conciencia sobre este lipo de probiemas.

Las Fuerzas Armadas se vieron claramente implicadas en este debate desde el princi-
pio. Mucho més cuando la postura del gobierno fue de claro respaldo a las decisiones de
Ia OTAN que, recordemos, se toman por unanimidad entre sus miembros. Y, tanto du-
rante la fase aérea de la campaiia en la que participaron nuestros I-18 como parte inte-
grante de la operacion «Alkied Forcer, como en el desarrollo posterior terresive de la ope-
racién «Joint Guardian», en la que se han ido relevando distintos contingentes desde fi-
nales de junio de 1999, se ha mantenido un notable volumen de discusidn y andlisis so-
bre este asunto.

Serdn estas, por tanto, las reflexiones en primera persona de un militar implicado en
un debate que incumbe a mtltiples especialistas: politicos, diplomdticos, juristas, milita-
res y, si se me apura, hasta fildsofos, Pero doctores tiene la iglesia y solo puedo hablar
desde mi experiencia de hombre de accidn, obligado a este ejercicio intelectual por ava-
tares del destino —con mindscula— que ocupo. Tal vez con ello estas ideas pierdan algo
del academicismo imperante, pero posiblemente ganardn en cercanfa al problema y en el
vigor necesario para defender lo que uno cree. Y dicho esto, es hora de ponerse el imono
y dedicarse a la tarea, que no serd otra que exponer qué es lo que entiendo por injerencia
humanitaria y cudles son las distintas posturas al respecto dentro de la Comunidad Inter-
nacional.

Sociepab Y UToPfA. Revista de Ciencias Sociales, n.° 19. Mayo de 2002
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A tal fin emplearé el caso de Kosovo como ejemplo vy trataré, en primer lugar, de cen-
trar el debate; resumiré como se Hegd a la decisidn de intervenir en Kosovo y qué razo-
nes se esgrimieron para justificar o no la intervencion, y finalizavé con algunas reflexio-
nes sobre ios temas que atin quedan pendientes de resolucion.

EL DEBATE SOBRE LA INJERENCIA HUMANITARIA

En sepliembre de 2000 se llevaba a cabo la «Combre del Milenio», la mayor reunién
de jefes de gobierno de la historia —154— para recapitular sobre lo que habian sido las
Naciones Unidas y lo que deberian ser en ¢l futuro.

A lo largo de la cumbre, e independientemente de otras acciones propuestas por el
Secretario General, Kofi Annan, en su informe «Nosotros los Pueblos»!1, hubo en los dis-
cursos de todos los mandatarios referencias continvas a la necesidad de reforma de la Or-
ganizacidn, especialimente de su Consejo de Seguridad, y de Ia doctrina que sustenta las
Operaciones de Paz. Buena parie de las ideas presentadas fueron consecuencia l6gica de
lo acaecido en Sierra Leona, pero al fondo podia entreverse la sombra alargada de lo su-
cedido en Srebrenica v, sobre todo, en Kosovo,

Por eso decia en el comienzo de fa introduccidn que Iz memoria nos juega malas pa-
sadas y, en algunos casos, prede que incluso la conciencia. O tal vez debiera decir Ia
mala conciencia. En los meses anteriores a marzo de 1999, como suele ocuirir en estos
casos, los defensores de los derechos humanos clamaban en todas las capitales del mun-
do occidental por una intervencién que evitara los excesos que las tropas y la policia ser-
bia estaban realizando en Kosovo, y que los medios de comunicacién de toda Europa no
se cansaban de airear, creando una vez més el sindrome de «hay que hacer algo» —na-
die sabe muy bien qué—, pero algo. Hoy, muchos de esos mismos defensores protestan
airadamente ante las reficencias americanas para aprobar la creacién de un Tribunal Pe-
nal Internacional, lo que conllevarfa el que no se pudiera volver a llevar a cabo una ni-
sién de injerencia humanitaria en los mismos términos en los que las fuerzas de Ja OTAN
llevaron a cabo la operacidén Allied Force en la provincia yugoslava.

Claro que plantear el tema de esta manera nos llevarfa a confusién; no es lo mismo
el «jus ad bellum», es decir el derecho de Ia guera, que el «jus in bello», el derecho en
la guerra. El primero incumbe a los estados, el segundo & las personas. Para mantener
este ensayo en enos mdrgenes razonables propongo obviar, por el momento, las normas
que han de regir el comportamiento de los beligerantes una vez que se inician las hosti-
lidades y concentrarnos en las causas que podrian, si no justificar, al menos sf explicar
qué es lo que se entiende por injerencia humanitaria y el vivo debate que se ha generado
al respecto.

Podriamos definir injerencia humanitaria como la aceién o conjunto de acciones que re-
aliza un Estado o Coalici6n en el interior de otro Estado soberano, sin su auforizacién for-
mal, con la finalidad de impedir una catédstrofe humanitaria o reducir sus consecuencias.

1 Kort A. ANNaN: Nesotros los pueblos, el papel de las Naciones Unidas en el siglo xx1, www.un.orgfspa-
nish/milenio/sg/report.
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Sin embargo, con todas las reservas, esta definicion encierra distintas realidades, Por
una parte, da pie a las misiones de ayuda humanitaria que, por su propia naturaleza, sue-
len ser mejor acogidas por ¢l estado cuya soberanfa se ve conculcada. Tal es el caso, has-
ta cierto punto, de ia Operacidn de ayuda al Kuidistdn que se realizd en la primavera de
1991 con objeto de aliviar la situacién en la que se encontraban los kurdos tras la repre-
sidn puesta en prictica por el régimen de Bagdad tras la Guerra del Golfo.

Por otra parte, también puede dar lugar a una misién de imposicién de la paz. Es este
segundo tipo de misiones el que genera los mayores problemas a la hora de encontrar su
justificacién. Y aun asf, se pueden distinguir dos situaciones totalmente distintas. En un
caso, el del estado fallidoc —entendiendo por tal aquel que no es capaz de atender a las
necesidades normales de sus ciudadanos, especialmente las de supervivencia, con sus
propios medios— no existe oposicidén a Ia intervencién, bien porque el poder constituido
no estd en condiciones de ofrecer resistencia, aungue sélo fuera diplomdtica; bien porque
favorece su propia posicion. En el otro caso, [a misidn de imposicién de la paz se reali-
za cn contra de los descos del estado que la recibe. En este caso, 1a justificacién para este
tipo de intervenciones suele realizarse sobre la base de fa «disociacidn politica» que se
ha producido entre un gobicrno y sus gobernados2.

Kosovo es, en este sentido, el mejor de los ejemplos. La OTAN intervino sin aufori-
zacién explicita de las Naciones Unidas, en una flagrante violacién de la soberania na-
cional de la Reptiblica Federal de Yugoslavia y, probablemente, del derecho internacio-
nal, Sin embargo, los defensores habituales de los derechos humanos no se manifestaron
claramente en conlra de esta aclitud en aquel momento, quizds por una buena razén: al-
gunas veces, la vinica manera de impedir una violacién sistemdtica de los derechos hu-
manos ¢s mediante la fuerza, y los pacifistas, abogados y juristas no suelen ser, ni por
formacion ni por vocacidn, los mds indicados para hacer empleo de la misma, De ahf la
necesidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el d4mbito interno, y de
tas Fuerzas Armadas en el externo3.

La intervencién de Ia OTAN en Kosovo puso sobre el tapete varias cuestiones.

En primer lugar, el vigjo conflicto entre legatidad y legitimidad. En el caso de Koso-
vo [a legalidad eslaria representada por el respeto a los preceptos recogidos en la Carla
de las Naciones Unidas; la legitimidad por el respeto a los principios que inspiraron la
redaccion de la misma y al «espiritu del legisladors,

La legalidad se puede entender como la conformidad de una accidn con las reglas de
la legislacion internacional vigentes en un momento dado. Juzgar la legalidad de algo es
una cuestién técnica que descansa en juristas de la especialidad correspondiente. Una ac-
cidn, sin embargo, deberfa ser calificada de «justa» si tiende a alcanzar los principios
fundamentales en los que la legislacién internacional se asienta, aunque de hecho no se
ajuste a su formulacién concreta.

2 Marc WELLER, profesor de Derecho Internacional en la Universidad de Cambridge en «Report. Seminar
on The Legitimacy of Crisis Response Military Operationss, WEU Institute for Security Studies (Paris,
1999, p. 2.

3 Frap HiaTT: «A Standing War Crimes Tribunat Could Do Ham», International Herald Tribune, 20 de ju-
nio de 2000,



134 Injerencia humanitaria: El caso de Kosove Syu

La legitimidad, por el contrarie, es un concepto polifacético relacionado no sélo con
el derecho internacional, sine también con la politica, la ética, la opinidén péblica y el
ideal de justicia. Empieza a abrirse paso la idea de que la valoracién de la legitimidad,
por tanto, no deberia dejarse exclusivamente a los jusristast, En cualquier caso, la postura
mids extendida es que la legitimidad debe juzgarse a la luz de principios fundamentales
como 1a igualdad, la dignidad de los seres mimanos y la democracias,

La segunda cuestion que el caso de Kosovo ha puesto de relieve, una vez mds, es la
delimitacidn de esa frontera siempre cambiante entre individuo y estado, entre los dere-
chos individuales y los lfmites del poder de los Gobiernos. En resumen, y desde una 6p-
tica estrecha, es un dilema entre soberanfa nacional y derechos humanos, En consecuen-
cia, la razén subyacente en la aceptacidn de la injerencia humanitaria es que el principio
de proteccion de los derechos humanos, particularmente cuando se encuentran en serio
peligro, se impone al principio de inviolabilidad de la soberanfa de los estadoss,

Este conflicto de principios se remonta 2 la Paz de Habsburgo, en 1555, en la que se
acufié el aforismo «cuius regio, eius religio» —el monarca decide la religién de su pue-
blo— y al Tratado de Westfalia en 1648, cuando las potencias europeas implicadas en la
Guerra de los Treinta Afios decidieron que cada estado fuera regido en Ia forma que su
monarca decidiera.

En aquella época y pricticamente hasta el presente era muy dificil para un estado sa-
ber qué es lo que ocurriz en el interior de otro. Los embajadores hacian lo que podian y
Ia transmision de informacidn se realizaba a ufia de caballo, en un proceso en el que cada
escaldn afiadia su propia versidn de los hechos. Pero la prensa escrita, la radio, la televi-
sién e Internet han hecho desaparecer esta situacidn y ahora conocemos en tiempo casi
real lo que sucede en la mayor parte de los rincones de este planeta azul, en una revolu-
cién que estd generando unas nuevas relaciones de poder entre el individuo —que ahora
tiene acceso a casi tanta informacidn como el gobernante— y el estado,

A todo lo anterior, de manera explicita o implicita, se referfa Kofi Annan cuando de-
cia que

Después de todo, la Carta fite redactada en nombre de los «pueblos», no de los go-
biernos, de las Naciones Unidas. Su objetivo es, no solamente preservar la paz inferna-
cional —pese a la importancia vital que ello tiene— sino también «reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor del ser humano», La Carta
protege la soberanfa de los pueblos. Nunca fite una licencia para gue los Gobiernos piso-
tearan fos derechos y la dignidad de los seres humanos. Soberania implica responsabili-
dad, no simplemente poder?.

Saliéndonos ahora del dmbito occidental y adoptando una perspectiva global, el pro-
blema es mds profundo porque resalta dos concepciones totalmente distintas en las rela-

4 Report. Seminar on The Legitimacy of Crisis Response Military Operations, WEU Institute for Security
Studies (Parfs, 1999), p. 1,

Ibid.,, p. 3.

Ihid., pp. 3-4.

Korr A. Anvan: «Reflexiones sobre la Intervencidny, XXXV Conferencia Anual de la Fundacidn Ditchley,
26 de junio de 1998, En http:/Awww.un.org/spanish/docs/rellex.htm p.2.
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ciones entre el individuo y el estado, De un {ado las sociedades mis occidentales, més de
corte sajon, donde la primacia del individuo es casi absoluta. Del otro, las sociedades de
tipo oriental (Ja japonesa incluida) donde el dmbito de lo «social» prima sobre lo «per-
sonal».

Esta brecha es profundamente cultural y genera una dicotomfa que subyace, entre
ofras razones, en la pardlisis de Tas Naciones Unidas para responder adecuadamente a se-
gin qué crisis, como hace evidente el enfrentamiento de Rusia y China con el resto de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en todos los temas en los que se
discute a primacia del individuo o del estado, los casos de injerencia humanitaria inclui-
dos. Sin embargo, la presion de las opiniones piblicas y 1a influencia de los medios de
comunicacion ha obligado a los gobiernos a explorar nuevas vias de solucién a este tipo
de situaciones.

El articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas prohibe de manera terminante la
amenaza y el uso de la fuerza en la resolucion de las desavenencias en el Ambito del De-
recho Internacional Piblico8, Pero no hay que olvidar que el articulo 51 permite a los Es-
tades, bien solos o actuando dentro de una Alianza Militar, la auto defensa?,

En cualquier caso, la prictica muestra que se permite a las naciones recurrir al em-
pleo de Ia Fuerza al amparo del Capitulo ViI de 1a Carta (Accidn en Caso de Amenazas
a la Paz, Quebrentamientos de la Paz o Actos de Agresion) si el Consejo de Seguridad de
las Nactones Unidas lo autoriza, es decir: cuando hay una amenaza a la paz, una ruptura
de la misma o se ha producido una agresidn.

Las organizaciones regionales!V, de acuerdo al articulo 53, también pueden recurrir al
empleo de la fuerza siempre que el Consejo de Seguridad delegue en las mismas, o me-
die una autorizacién formalll,

Dadas las limitaciones hnpuestas por Ia Carta, Ios Estados han tratado de ampliar de
muchas maneras las razones por las que se puede recurrir al empleo de la fuerza, Por

& Literalmente: Los Mizmbios de la Organizacidn, en sus relaciones internacionales, se abstendrdn de re-
currir a la amenaza o al use de la fiterza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualguier Estado, v en cunlquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

9 Literalmente: Ninguna disposicién de esta Caria menoscabard el dereche inmanente de leghtima defen-
sa, individual o colectiva, en caso de atague anmado contra wi Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tante que el Conscjo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguri-
dad internacionales. Las medidas tomadas por les Miembros en efercicio del derecho de legitima defensa
serdn comumicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autori-
dad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Caria para efercer en cualguier momento la ac-
cidn que estiite necesaria con el fin de mantener o restablecer la puz y Ia seguridad internacionales.

I} Literalmente: El Consejo de Seguridad usilizard dichos acuerdos 1 organismios regionales, si a ello hu-
biere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su antoridad. Sin embargo, no se aplicardn medidas co-
ercitivas en virfud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin aitorizacion del Consejo de Se-
ghiridad, salvo que contra Estados enemigos, segiin se les define en el pdrrafo 2 de este Artculo, se tomen
las medidas dispuestas en virtud det Articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra la renovacion
de una politica de agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto gue a solicitud de los gobiernos inte-
resados quede a cargo de la Organizacion la responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte de
aqutellos Estados.

11 I A. FrowrN: «Legal Consequences for International Law Enforcement in Case of Security Council In-
action», en J. Delbruck (ed.): The Future of International Law Enforcement. New Scenarios — New Law?
(Berlin: Duncker & Humblot, 1993}, pp. 111-124.
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ejempio, han abogado por una interpretacion restrictiva del articulo 2.4, afirmando que la
intervencion en un territorio extranjero serfa permisible si no estuviera dirigida a la con-
quista de uw territorio o al derrocamiento de un gobierno y por tanto no atentara contra
la integridad territorial o la independencia politica.

La excepcion que supone el derecho de auto defensa también estd sujeta a una amplia
interpretacién, normalmente bajo el argumento del ataque preventivo, es decir el que se
realiza para evitar una agresién inminente,

Los Estados Unidos han mantenido normalmente la postura de que las organizacio-
nes regionales pueden realizar acciones de este estilo sin necesidad de autorizacién del
Consejo de Seguridad; pero no es menos cierto que fa mayoria de los paises del tercer
mundo y los ofros comunistas han defendido la pesibilidad de las guerras de «liberacién
nacional», llegando a declarar que la intervencién armada en apoyo de un pueblo que u-
cha por su autodeterminacion es permisible!2,

En ¢! fondo de esta polémica se encuentra un conflicto entre la proteccidn de los de-
rechos humanos en el caso de violaciones en masa de los misinos, por una parte, y el sta-
tus especial de ciertos pafses en el sistema de seguridad colectivo que impone la Carta,
un status que se acordé en Yalta como consecuencia de unas circunstancias concretas y
de un modelo de relaciones internacionales lastrado por los acontecimientos de los afios
anteriores. En 1945, el sistema de seguridad colectivo se construy6 sobre la base de man-
tener fa paz. En aquel momenio, las rupturas de la paz se producian como consecuencia
de ataques de las Fuerzas Armadas de un pais contra otro. En el transcurso de estos 50
afios ese escenario se ha convertido en excepcional, lo que de alguna manera demuestra
el éxito de lo que allf se escribid!3, pero, vivimos en paz?

No deberfamos olvidar que el objetivo final de un sistema de seguridad es ese preci-
samente, preservar la paz. Pero la paz es el requisito previo e indispensable para que pue-
da desarrollarse la Declaracién de los Derechos Humanos, luego el objetivo iiltimo serfa
la defensa de estos derechos. En consecuencia cabe hacerse la siguiente pregunta jEs la
Carta de las Naciones Unidas un documento que recoja fielmente el espititu del legisla-
dor o, por el contrario, estd sujeta a las cortapisas propias de un momento histérico y le
faltd, en su dia, visidn en profundidad, y en el presente le falta adaptacidn a una persis-
tente realidad: que los conflictos, hoy por hoy, son rara vez inter-estados y cada vez mds
son intra-estados; y que este tipo de conflictos, a fin de cuentas son también una quiebra
en la bisqueda del sistema de seguridad colectivo que todos deseamos?

Si la respuesta a esta pregunta fuera que la letra de la Carta no responde a la realidad
que vivimos, dos serfan los primeros principios a revisar: el de soberania de los estados
para periiitir, precisamente, la «injerencia humanitaria»; y el de la composicién, funcio-
namiento y funciones del Consejo de Seguridad para hacerlo eficaz. El informe del Gru-
po de Operaciones de Paz de Naciones Unidas, mds conocido por «Informe Brahimis,
recienteniente publicado, ha venido a hacer hincapié, entre ofros, en ambos aspeclosi4,

12 Narauno Roxzzrrn: «Lessons of Intemational Law From NATO’s Armed Intervention Against the Federal
Republic of Yugoslavian, en The International Speciator, vol. XXXV, ndm. 3, julio-septiembre de 1999,
pp. 45-34.

13 RuporF GElGer: «Hwmanitasian Intervention and the UN Charter ~ Some Remarks», Ewrapean Journal of
International Law, 19 de mayo de 1999 en htip:/fwww efil org/forumsinessages/46.him.

14 En hitp:fhvwwan.orglspanisivpeacedoperations_report/docs/summary.itm
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LA ACCION EN KOSOVO

La nieve cafa mansamente sobre Sarajevo en aquella maiiana de diciembre de 1995,
A las afueras del container que hacia las veces de oficina de la Seccidn de Inteligencia
del Cuartel General de la Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas en Bosnia-Her-
zegovina (UNPROFOR), empezaban a dlegar tropas de la OTAN y vehiculos militares
pintados en sus colores mimetizados que, en pocas horas y como consecuencia de la
puesta en prictica de los acuerdos de Daylon, firmados séto unas semanas atrds, nos re-
levarian de lo que habfa sido nuestra misidn hasta ese momento: detener la guerra en
Bosnia y crear las condiciones necesarias para que pudiera desplegarse Ia Fuerza de Im-
plementacién {més conocida por IFOR, su acrénimo en inglés) cuya labor principal serfa
separar las facciones en conflicto,

En el interior del container y alrededor de un inmenso mapa de Bosnia nos arremoli-
ndbamos el giupo de nueve personas que en los ultimos meses habfamos trabajado sin
descanso, tratando de anticiparnos en todo momento a las posibles acciones de las etnias
croata, bosniaca y serbia enfrentadas en una guerra fratricida; deduciendo de aquellas
previsiones tanto fos posibles riesgos que podian correr nuestras unidades desplegadas en
la zona, como las posibles respuestas a las incisivas preguntas que el General Smith, Don
Ruperte Smith, hasta hace muy poco segundo Comandante del Mando Supremo de las
Fuerzas Aliadas en Europa (Deputy SACEUR) y en aquel momento Comandanie en Jefe
de UNPROFOR, nos harfa a la mafiana siguiente durante la reunidn de trabajo que man-
tenfa diariamente con su Estado Mayor, los jefes de las Unidades subordinadas y los re-
presentantes de ACNUR y Cruz Roja.

La vltima semana habfa estado presidida por Ia necesidad de hacer un relevo ordena-
do con el Cuartel General de IFOR, pero eso no impidié que signiéramos elaborando y
contrastando hipdtesis sobre lo que podria ser 1a evolucion de la situacién y sus posibles
derivadas, Entre las conclusiones de aguella maitana, una era particularmente preocupan-
te. Cuando las tropas croatas, con el asesoramiento de especialistas americanos, Hevaron
a cabo en los primeros dias de agosto {a operacién que se denominég «Tormenta», y des-
alojaron a los serbios que vivian hasta ese momento en ambas Krajinas, el gobierno de
Belgrado encamind a todos los expulsados por la limpieza étnica hacia una pequeda pro-
vincia de Serbia, casi desconocida hasta ese momento y habitada mayoritariamente por
miembros de efnia albanesa: Kosovo.

El andlisis puso inmediatamente de relieve que, dado el cardcter eminentemente rural
de la poblacion autdctona de la provincia, la limitacién en el mimero de alojamientos dis-
ponibles, y la suspensién del estatuto de autonomia —requisito necesario para poder re-
alojar a los recién llegados—, Ia situacidn no tardarfa en degenerar en un conflicto abier-
to entre las dos etnias, en el que la mejor parte deberfa correr del Iado serbio apoyado por
el ejéreito regular de la ya entonces ex — Yugoslavia, al menos en tanto no interviniera la
Comunidad Internacional.

Lamentablemente, tenfamos razén y el nivel de tension en Kosovo degenerd en otro
episodio de limpieza étnica que amenazé con desestabilizar el complicado mosaico de
los Balcanes, por lo que una parte de fa Comunidad Internacional, un tanto escaldada por
las experiencias anteriores, tomé una decision sin precedentes, y ef 24 de marzo de 2000
la OTAN inici6 la primera operacién bélica de su existencia.
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Paraddjicamente, una Alianza disefiada para desarrollar sus funciones durante la
«Guerra Fria» ha jugado su papel mis activo durante Ia «Paz Caliente» que ha seguido al
colapso de su otrora enemigo natural, La Operacién en Bosnia-Herzegovina, primero, y
Ja que desde ese dia venimos realizando en Kosovo, como la mds reciente en Macedonia,
han suptiesto una profunda adaptacion de mecanismos y esquemas mentales que, disefia-
dos para la disuasion y para la defensa de una forma de vida y de unos valores —los de-
mocriticos— debieron adaptarse a vnos nuevos retos, a unas nuevas circunstancias. Pero
no dejemos que las ramas nos impidan ver el bosque, el fondo de la cuestion sigue sien-
do el mismo; la defensa de una forma de entender la vida, del respeto a los derechos hu-
manos, de Iz libertad y la dignidad del individuo, de Ia defensa de sus derechos frente al
abuso del estado.

La mayoria del debate dentro de ia OTAN sobre el uso de la fuerza contra Yugosla-
via tuvo lugar en el perfodo comprendido entre el voto de la Resolucién 1199 en el Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas, el 23 de septiembre de 1998 y el recurso a la
amenaza del empleo de Ia fuerza el 12 de octubre. Esta amenaza tomd la forma de una
Orden de Activacién (ACTORD) autorizande a SACEUR a iniciar una campaiia aérea en
un plazo de cuatro dias si Milosevic no se avenfa a cumplir con las condiciones de la re-
solucién de Naciones Unidas. La fecha lfmile fue pospuesta dos veces (17 de octubre y
27 de octubre) y luego suspendida temporalmente. La ACTORD permanecid, sin embar-
go, vigente!s, Poco se habia afiadido al debate cuando finalmente la OTAN inicié su ata-
que en marzo del afio siguiente, '

La amenaza de la OTAN al emipleo de Ia fuerza coincidié con un viaje del enviado
especiat de los Estados Unidos, Richard Holbrooke, a Belgrado durante el que obtuvo
de Milosevic un acuerdo para que la OSCE pudiera desplegar una misién de observa-
cién (La «Mision de Verificacién en Kosovo») y para que la OTAN pudiera realizar
una operacién de vigilancia aérea sobre Ia provincia (la «Operacion Eagle Eye»). To-
dos los analistas coinciden en que la amenaza de la OTAN fue imprescindible para lo-
grar este acuerdo.

La resolucién 1199 que acabo de cilar tiene su origen en las acciones que realizaron
las tropas serbias en Kosovo en el verano del 98 bajo la excusa de repeler al Ejército de
Liberacién del Kosovo (ELK). Estas acciones supusicron la expulsién de sus casas de
mds de 250,000 albano-kosovares, segiin cifras de la OTAN, alrededor de 80,000 de los
cuales buscaron refugio en los pafses y regiones circundantes. La resolucién ordenaba el
cese de los actos de violencia contra civiles y la retirada de las vnidades de seguridad
empleadas en la represion de la poblacidén civil; el retorno seguro de los refugiades y des-
plazados, y el acceso libre y sin trabas de las organizaciones de ayuda humanitaria a los
necesitados. También condenaba cualquier tipo de actos de terrorismo realizados en pos
de objetivos politicos.

Los dfas anteriores al 24 de marzo fueron testigos de vna actividad inusitada en las
Cancillerias y en los érganos de consulta y gestidn de crisis de ambos lados del Océano.

15 CamiERINE GuIcHERD: «Internationat Law and the War in Kosovos, en Swrvival, vol. 41, nim. 2, verano

1999, p. 25.
16 En hetp:/wvwwamn.orgfspanish/docs/sc98/sresi 199 him
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La intransigencia habfa hecho fracasar las conversaciones de Rambouiliet en las que, no
lo olvidemos, se trataba de que Milosevic se plegara a respetar los limites impuestos pre-
viamente al Ejército y las Fuerzas Especiales de Yugoslavia en Kosovo.

Una vez que se inicié la operacion y a iniciativa de la Repiiblica Federal de Yugosla-
via se llevd al Consejo de Seguridad una propuesta de Resolucién condenando el bom-
bardeo. Esta propuesta sufrié una abrumadora derrota el 26 de marzo de 1999, por 12 vo-
tos a 3. Finalmente, el 10 de junio de 1999, el Consejo de Seguridad aprobé la Resolu-
cion 1244 con la Gnica abstencién de Chinal?,

;Supone esta resolucidn una verdadera autorizacién «post factor del empleo de la
fuerza? Llegados a este punto puede hacerse referencia al «argumento de la amnistia»
empleado para justificar la invasion de Uganda por Tanzania en 1979. Aquella interven-
cién consiguié derrocar un gobierno responsable de una espantosa violacién de los dere-
chos humanos y la Comunidad Internacional prefirié mirar a otro lado ante una accidn
que téenicamente era una violacién de la Carta. En aquella ocasién, el asunto ni siquiera
se llevé al Consejo de Seguridad, mieniras que en el caso de Kosovo contamos con la ya
citada Resolucién 124418,

Volviendo a octubre del 98, todos los miembros de 1a OTAN estaban de acuerdo en
que existia un imperativo moral y politico para actuar, pero los miembros de la Alianza
no pudieron enconlrar ai ficil ni undnimemente una base legal para actuar militarmente
conira Serbia. Seis pafses al menos, precisamente aquellos gque mds dependen de las
fuentes romanas del Derecho —Bélgica, Francia, Alemania, Grecia, Italia y Espafia—
tenfan serias dudas legales y politicas que reflejan el estado inacabado del derecho inter-
nacional en lo que respecta a la injerencia humanitariald,

LAS DIFERENTES POSTURAS

Hasta aquf los hechos, en adelante veremos cudles fueron las distintas posturas.

La postura americana

Uno de los miembros mds proclives al empleo de la fuerza fueron los Estados Uni-
dos. Los argumentos empleados por Washington, sin embargo, fueron mds de cardcter
politico que legal. De hecho, la Secretaria de Estado Madeleine Albright, contestando a

17 Report. Seminar on The Legitimacy of Crisis Response Military Operations, WEU Institute for Security
Studies (Paris, 1999), p. 4.

18 Naratino Ronziril: «Lessons of International Law From NATO’s Ammed Intervention Against the Federal
Regpublic of Yugoslavia», en The Infernational Speciater; vol. XXX1V, ntim. 3, julio-septiembre de 1999,

BN

19 KIICILAEL BinvoN y JaMES Bong: «Yeltsin Veto Threat Statls Kosovo Raids», The Times, 7 de octubre de
1998; MicHAEL Evans: «NATO Puts Air Stiike Decision On Hold», ibid., 8 de oclubre de 1998; Jean PoL
PoxceLer: «Une Mission Humanitaire», Libre Belgique, 8 de octubre de 1998, MicHAEL EvasN y Tom
Warxer: «NATO Bombers on Alert for Order to Hit Sexbs», The Times, 12 de octubre de 1998.
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las preguntas de un periodista el 8 de octubre, dijo que no pensaba que tuviera obligacién
de atender al detalle de preguntas sobre derecho internacional20, Cuando se les presionaba
para que explicaran sus razones legales, los funcionarios americanos se remitian a las Re-
soluciones existentes de Naciones Unidas (la Resclucién 1160, de 31 de marzo de 1998, y
la ya citada 1199). Como tas fuerzas serbias se encontraban en un estado de flagrante vio-
lacidn de estas Resoluciones y, a su vez, éstas se habfan basado en el Capitulo VII de la
Carta, Washington opinaba que habia suficiente respaldo para pasar a la accién militar2!.

La postura inglesa

Sin Negar a rechazar la interpretacién americana, los asesores juridicos del Foreign
Office britdnico trataron de encontrar una base legal en el «derecho a intervenir» que
pensaban habfa sido introducido por los aliados que participaron en 1991 en la Guerra
det Golfo, cuande declararon las zonas de exclusion aérea sobre Iraq, incluso en ausen-
cia de una resolucion en el dmbito del Capitulo VIL. Pero, aun cuande la declaracién de
las zonas de exclusion no suscité protestas en aquel momento, eso no terminaba de jus-
tificar el reconocimiento de un nuevo «derecho de injerencia»23,

Sin embargo, para el 26 de marzo, en ¢l debate que se suscitd en el Consejo de Se-
guridad, el embajador britdnico ante las Naciones Unidas explicaba: «en las circunstan-
clas actuales, la intervencion militar estd justificada como una medida excepcional para
evitar una abrumadora catdstrofe humanitaria»?,

La postura alemana

El entonces Ministro alemdn de Asuntos Exteriores, Klaus Kinkel, se declaré perso-
nalmente insatisfecho con los argumentos britdnicos y americanos, y buscé una base le-
gal alternativa. En primer lugar, Kinkel sefialé que la referencia al Capitulo VII en Ias
Resoluciones 1160 y 1199 era insuficiente toda vez que Rusia y China habian acompa-
fiado sus votos con declaraciones con validez legal expresando que las Resoluciones no
deberfan inferpretarse en el sentido gue autorizaran el empleo de la fuerza, De hecho, en
la Resolucién 1199 China se habfa abstenido sobre la base de que la Resolucién suponia
una violacidn de la soberanfa de Yugoslavia —en consecuencia impidiendo cualguier tipo
de accidén, militar o de cualquier otro tipo-— mientras que Rusia habia sefialado que am-

20 Conferencia de Prensa de la Secretaria de Estado Madeleine K. Albright, Londres, UK, 8 de octubre de
998, Ver http://secretary.state.goviwww/statements/1998/981008.htm

21 Conferencia de Prensa de la Secretaria de Estado Madeleine K. Albright, Bruselas, Bélgica § de octubre
de 1998. Ver hup:fsecretary.state.goviwww/statements/1998/98 F008.html

22 Bainvyox ¥ Bong: Op. cit.

23 Para mds detalles ver ARTHUR PaecHT: «Humanitarian Enferveation between Politics and International
Law», Draft General Report, Notth Atlantic Assembly, Civilian Afiairs Conunittee, 20 de marzo de 1999,
pp. [4-15.

24 3989 reunidn del Consejo de Seguridad, 26 de marzo de 1999,
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bas Resoluciones indicaban que si no se cumplimentaban, el Consejo deberia considerar
el realizar acciones posteriores. Hasta el momento, el Consejo no habia aprobado ningu-
na medida de fuerza ni sancién?s, Ambas Resoluciones contienen cldusulas importantes
en este respecte. En la Resolucidn 1160, el Consejo de Seguridad «recalea que si no se
alcanzan adelantos constructives hacia la solucion pacifica de la situacién en Kosovo se
considerard la adopcion de medidas adicionales» (para 19); en la Resolucion 1199, el
Consejo «decide, en caso de que no se apliquen las medidas concretas requeridas en lo
presenife resolucion ¥y en la resolucion 1160 (1998), examinar la posibilidad de adoptar
medidas nuevas y adicionales para mantener o restablecer la paz v la estabilidad en la
regidn» (para 16). Las Resoluciones que contenfan este tipo de expresiones se han inter-
pretado normalmente en el sentido de requerir acciones posteriores del Consejo para po-
der iniciar una accidn militar. Tal fue el caso de Bosnia en el que se consideraron nece-
sarios varias Rescluciones distintas para realizar la transicién desde el mandato por el
que se autorizaba la Ayuda Humanitaria, fa declaracion de las Zonas Seguras y Ia autori-
zacion de su proteccidn militar2e,

Kinkel traté de desasrollar un argumento distinto, descansando en un conjunto de
condiciones que, combinadas, hacfan legitima la amenaza al empleo de la fuerza desde
su punto de vista. Estas condiciones incluian:

* Laincapacidad del Consejo de Seguridad de actuar en lo que era una clara situa-
cién de emergencia.

+ El hecho de que una amenaza al uso de la fuerza estaba «en el sentido y la l6gi-
ca» de las Resoluciones 1160 y 1199 (aungue reconocfa que la dltima no propor-
cionaba una base legal directa) y, en particular

* El allo nivel alcanzado por los paises europeos en el contexto de la OSCE en las
labores de proteccidn de las minorfas??. '

La posicién del Gobierno entrante del Partido Socialdemderata v los Verdes, que en
aquel momento relevaba a los conservadores era mds ambigua. El Presidente en aquella
época del SPD, Oskar Lafontaine, declard que la nueva mayorfa habifa respaldado la po-
sicién del gobierno satiente, sin especificar si esto se aplicaba a la base legal o a la deci-
sién politica?8, El Canciller Gerhard Schréder, hasta cierto punto, se conteadijo a si mis-
mo al afirmar, en referencia a la Resolucidn 1199, gue la OTAN «no se estaba dando a si
misma un mandato, sino que estaba actuando dentro del marco de referencia de las Na-
ciones Unidas» y, al tiempo, reiterar «el monopolio de fa ONU en el uso de la fuerza y
la responsabilidad del Consejo de Seguridad en la preservacién de la paz mundial y la se-
guridad internacional»?9, El nuevo Ministro de Defensa, Scharping, tal vez se acercd, in-

25 Consejo de Seguridad, nota de Prensa 8C/6577, 3930 reunidn , 23 de septicinbre de 1998,

26 Resoluciones 770 (1992), 819 (1993}, 824 (1993), 816 {1993} y 836 (1993). Ver PAECHT: Op. cif,, p. 14.

27 Craus GennricH: «Jm Angesicht der Not im Kosovo baut Kinkel Neue Juristische Briicken», Frankfurter
Allgemeine Zeitung, b4 de octubre de 1998, Ver hup:/Avivw.bundesregierung.de

28 «Bonner Kabinett stimmt NATG-Einsatz im Kosovo zu», Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13 de octubre
de 1998,

29 «Schroeder se dirige al Bundestag sobre Kosovor, Boletin del Servicio de Informacién Exterior de la
UEQ, 289/98, traducida del Boletin de ln ZDE, 16 de octubre de 1999,
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cluso, mds al espiritu de Kinkel al considerar esenciat que se desarrollara la ley interna-
cional de manera que las violaciones masivas de los derechos humanos pudieran consi-
derarse una justificacion legitima para la intervencién militar3®,

La postura holandesa

Estas razones son muy parecidas a las que empled el Gobierno de los Pafses Bajos,
quien también afladié una referencia a una «lista de comprobacidny {checklist) para la
auforizacién para la accién militar, aprobada por el Parlamento Holandés en 1994, Esta
«lista de comprobacidn», a su vez, se basa en una mocién del afio 1991, del difunto Mar-
tin Van Traa en la que decia que «las violaciones graves de los derechos humanos, como
el genocidio, pueden ser una raz6n que justifique la intervencion militar de fa Comuni-
dad Internacional». Este texto, sin embargo, no especifica si la intervencién debe basar-
se en un mandate de Naciones Unidas3!.

La postura francesa

El Gobierno francés se encontré igualmente dividido. El 7 de octubre, en respuesta a
una pregunta parlamentaria, el Ministro de Exteriores, Hubert Vedrine decfa que una po-
sible accién militar deberfa ser autorizada por el Consejo de Seguridad, aunque previa-
mente habia declaradoe a la prensa que «estaba abierto a interpretacién» si la Resolucidn
1199 estaba inclinando a la OTAN hacia la accién militar. Dirigiéndose al Senado el 17
de marzo de 1999, Vedrine parecia mds convencido de que la Resolucién 1199, analiza-
da en el contexto del Capitulo VII, autorizaba Ia accién militar, Del misimo modo, el Pre-
sidente francés, Jacques Chirac, en una declaracién en la Hinea de la del Canciller Schro-
eder, habfa dicho que Francia:

.considera que cualguier accidn militar debe ser solicitada y decidida por el Conse-
jo de Seguridad. En este caso en concreto, tenemos una Resolucidn que abre el camino a
{a posibifidad de Ia accidn militar. Aiiadirfa, y repito, que la sitvacion Iimanitaria cons-
tituye una razdn que justificarfa una excepcion q la regla, por muy fuerte ¥ firme que sea.
Y si pareciera que la situacion lo requiere, entonces Francia no dudarfa en unirse a aque-
Hos gue les gustarfa intervenir en orden a asistir a aquellos que estdn en peligro33,

30 «Bundespresse Amt Dokumentation», Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17 de octubre de [998; ver
http/fwwwhbundesregicrung de/OS/themenf itml

31 Informe del Ministra de Exteriores, J. J. van Aarsten, y del Ministro de Defensa, E H. G. de Grave, a los Pre-
sidentes de la Tweede Kamer y de la Eerste Kamer, 8 de octubre de 1998, Ver hitp:/Asww.minbuza.nlffacts-
heets/niews/147 . htm

32 Reuters, 23 de septiembre de 1998, reeditado por el Servicio de Prensa de ta OTAN, Latest News, Assent-
blée nationale, Compte-rendu analyiique, Questions au gowvernement, mercredi, 7 ocicbre 1998, kére
éance, p. 6; Sénat, Commission des Affaires étringeres, défense et forces armées, compie-rendu de fa
séance du 17 mars 1999, audition de M., Hubert Védrine, Ministre des Affaires Etrangéres.

33 Conferencia de Prensa eit el Palais Vecchio, Florencia, 6 de octubre de 1998, citado por Patrice Despretz,
«Le droit international et les menaces d’intervention de I'OTAN au Kosovon, Actualité et droit internatio-
nal, 1998; ver hitp:/www.ridiorg/adi/ 1998719981 I*4.hml
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A diferencia de Kinkel, Chirac no traté de cubrir el vacfo legal entre la «resolucién
que abre el camino a la accion militar» y la accién misma, Hablando en un seminarto
unos pocos dias més tarde, wn funcionario de alto nivel del Ministerio de Exteriores con-
firmé las dudas francesas sobre el empleo de tales justificaciones en el derecho a fa auto-
defensa o el derecho a la injerencia humanitaria como base para la accién militar en Ko-
sovoH,

La postura italiana

incluso mayor incertidumbre se manifesté en la posicién del Gobierno Italiano. A fi-
nales de septiembre de 1998, el entonces Ministro de Defensa, Benjamino Andreatta dio
a entender que el peligro de una catastrofe humanitaria originado por Belgrado creaba las
«condiciones para la aplicacidn del Articulo 51», queriendo aludir, probablemente, al de-
recho a auto-defensa3s. De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, sin embargo, este
derecho sdlo es aplicable a los estados, no a 1as entidades provinciales o regionales como
Kosovo. Dirigiéndose al Parlamento unos dias mds tarde, el entonces Primer Ministro,
Romano Prodi, dijo que, en primer lugar no habfa una base legal que justificara la accién
militar en Kosovo toda vez gue no se habfan agotado todas las vias para alcanzar una so-
lucién pacifica v, en segundo lugar, ta accién militar deberfa contar con la legitimacion
del Consejo de Seguridad3s, Pero el 12 de octubre no se escucharon mayores objeciones
del Gobierno Italiano a la decisién de la OTAN de amenazar con el empleo de la fuerza,

La postura belga

Una de las pocas ocasiones en las que un Estado de los participantes en la operacion
enjuicid la misma sin que se le solicitara expresamente fue en la andiencia a Bélgica ante
el Tribunal Internacional de Justicia con motivo de la denuncia interpuesta por Belgrado
tras el bombardeo. Su representante dijo;

Pues esto {la intervencion contra Yugoslavia) no es una intervencion dirigida contra la
integridad territorial, la independencia pava la ex Repiiblica de Yugoslavia, es una interven-
cidn para selvar a una poblacion en peligro, en profindo retraso. Es la razén por la cual ef
Reina de Bélgica estima gue es una infervencién hivnanitaria armada que es compatible con
el artferdo 2, pdrrafo 4 de la Carta, que sélo contempla las intervenciones dirigidas contra
la integridad territovial y la independencia polltica del estado concernida3?.

34 FrEDERIKE BAuer: «Mehr Druck vom Sicherheitstrat verlangt», Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26 de oc-
tubre de 1998.

35 Agencia France Press, reeditado por el Servicio de Prensa de la OTAN, Latest News, 28 de septiembre de
1998,

36 Associated Press, ibfdem, 8 de octubre de 1998.

37 Cour Intemationale de Justice CR 99/15 (10 de mayo de 1999) (hitp:Awww icj-cif org/ciiwww/cdoc... ricyalicybe
ccr9915 19990510.uml, p.10).
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La postura espafiola

Inocencio Arias, en ¢l Plenario de 1a Asamblea General del 8 de octubre de 1999,
decia que era verdad que el respeto por la soberania era un principio bésico y vital en
las relaciones internacionales, pero que era necesario reaccionar anfe las violaciones
brutales y masivas de los derechos humanos, y que esto era imperativo tanto en el sen-
tido moral como en el legal, Destacaba que cuando estos dos principios colisionan
como en el caso de una catdsirofe humanitaria dentro de un estado, la injerencia hu-
manitaria deberfa realizarse dentro del marco legal del derecho internacional, y recal-
caba la necesidad de que el Consejo de Seguridad deberfa autorizar o, al menos, apo-
yar la operacién.

Sin embargo, basdndose en estos argumentos, podfan suscitarse varias cuestiones
—continuaba diciendo—. Por ejemplo, se preguntaba qué ocurriria cuando el Consejo de
Seguridad se encontrara paralizado; o si la Comunidad Internacional en el siglo xxt de-
berfa resignarse a mantenerse pasiva cuando se produjera una flagrante violacién de los
derechos humanos ante un veto ent el Consejo de Seguridad. Terminaba diciendo que, en
consecuencia, la Asamblea General debetfa tener capacidad para hacerse cargo de estos
asuntos38, en linea con la Resolucién Acheson «unidos para fa paz» sobre el caso de Co-
rea en 1950,

El embajador espafiol ante la ONU venfa de este modo a ratificar lo que ¢l Ministro
de Exteriores, Abel Matutes, expresaba en su comparecencia junto con el Ministro Serra
ante Ia Comision conjunta de Asuntos Exteriores y Defensa, del 6 de octubre de 1998,
para informar de la situacién en Kosovo.

Abel Matutes decia en aquella ocasién:

.. Espaiia ha mantenido stempre que todo uso internacional de la fuerza debe sey, en
circunstancias normales y salve las situaciones de legltfma defensa, antorizado previa-
mente por una resolucién del Consegjo de Seguridad. El respeto a ese principio constitiye
un elemento fundamental del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales...

Para, a continuacién explicar la inaccién en ia que se veia swnido el propio Consejo
de Seguridad como consecuencia del veto de China y Rusia a cualquier accién que su-
pusiera ir mds allé de los Hmites marcados por las Resoluciones 1160 y 1199. Y seguia:

Cabe prever que esta situacion de bloqueo del Consejo de Seguridad pueda mante-
nerse por un tempo indefinido, sin que pueda ponerse de acuerdo para la adopcion de
medidas de mayor firmeza que las adoptadas hasta el momento para obligar al presiden-
te Milosevic a cesar en sus acciones contra la poblacién civil de Kesove. Por tanto, sien-
do poco probable quie el Consejo de Seguridad pueda Hegar a autorizar expresamente el
uso de la fiterza en este caso, cabe preguntarse st no estarenos amte una Situacion excep-
cional que abligue moralmente a la comumidad internacional a actuar si no se dan dos
condiciones: primero, si no se da cumplinmiento por la Repiblica Federal Yugoslava de las

38 Inocencio Arias ante ef Plenario de la Asambiea General sobre la «Importancia de la seberanfa del Estado,
la necesidad de actuar ante las violaciones de los derechos humanos, y 1a reforma del Consejon, en Press
Release, GAMI633, 8 de octubre de 1999,
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resoluciones del Consejo de Seguridad v, segundo, si continda deteriordndose, como es de
prever, lu situacion humanitaria.

Y finalizaba:

Debe quedar claro, finalmente, que la awtorizacidn que el Gobierno, eventuahnente y
en caso de que se cimplieran lodas estas condiciones, concederfa de facto para la inter-
vencién de las Fuerzas Armadas espaitolas en esta crisis tendria un cardcter excepcional
Jjustificado por la gravedad de la situacidn humanitaria y por la amenaza para el delica-
do equilibrio de la paz existente en la zona balcdnica, segiin constata el propio Secretario
General de las Naciones Unidas en su informe.

Abundando en esta linea, ¢l Presidente del Gobierno, en su intervencién ante la

Asamblea General en la Cumbre del Milenio, venfa a decir:

El principio de soberanfa es, ni mds ni menos, la piedra angular de la sociedad inter-
nacional y nadie pretende cuestionarlo, pero ese principio no debe servir de barrera tras
la quie se esciden quienes fomentan o toleran atrocidades masivas. Son hoy en dia las po-
blaciones civiles, mujeres y niflos, las viciimas numerosas de los conflictos armados y hay
gue buscar y definir un entendimiento de las situaciones en las que la reaccién interna-
clenal no puede ni debe quedar obstaculizada por el uso del veto?0,

La postura de Ia OTAN

Como el anterior Ministro de Asuntos Exteriores alemdn, el Secretario General de Ia

OTAN, Javier Solana se basé en un conjunto de razones para justificar la amenaza al em-
pleo de la fuerza militar en octubre de 1998. Estas razones incluian:

39

40
41

+ Fi fallo de Yugoslavia en el cumplimiento de los requisitos enunciados por las
Resoluciones 1160 y 1199, basadas en el Capitulo Vil de 1a Carta de las Nacio-

nes Unidas.

* Fl riesgo inminente de una catdstrofe humanitaria, tal como recogfa el informe
del Secretario General, Kofi Annan, del 4 de septicmbre de 1998,

+ La imposibilidad de conseguir, en plazo itil, una Resolucidn del Consejo de Se-
guridad avtorizando el empleo de la fuerza y

* E! hecho de que la Resolucién 1199 establece que el deterioro de la situacién en
Kosovo constituye una amenaza a la paz y la seguridad en la regidndl,

Comparecencia urgente de los sefiores minisiros de Asuntos Exteriores (Matutes Juan) y de Defensa (Se-
ra Rexach), ante las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa, reunidas en sesi6n conjunta, para in-
formar sobre la siteacién en Kosovo. Diarie de Sesiones del Congreso de los Diputados, Adio 1998, VI Le-
gislatura, nim. 528, pp. 15212-3,

Discursa del Presidente del Gobiemo espafiol en la «Cumbre del Milenio». http:iww la-mencloa.esfin-
terv/presifp0609000. b

Resumen de las consultas del Coasejo del Atldntico Norte {CAN) del 9 de ociubre de 1998, por el Secre-
tario General de la OFAN, Javier Solana, tal y como lo recogié et Ministro de Exteriores Kinkel teas 1a se-
si6n especial del Bundestag en Bonn el 16 de oclubre de 1998, Ver hup:#vwbundesregierung.de/OSttire-
menfhtml
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Las posturas rusa y china

La posicidn de los aliados fue rechazada vehementemente por Rusia y China.

Hablande en la época en ia que [a OTAN analizaba sus opciones diplomdticas en res-
puesta a la presién que las fuerzas serbias estaban realizando contra el ELK y los civiles
de origen albanés (recordemos que la masacre de Racak se descubrié el 13 de enero de
1999), el Embajador ruso ante las Naciones Unidas, Sergei Layrov, afirmaba que sélo el
Consejo de Seguridad podfa «decidir el empleo de la fuerza o autorizar el recurso al em-
pleo de la fuerza bajo la autoridad de la Carta de las Naciones Unidas», El decia que in-
vocar «una crists humanitaria en un pafs como una razén suficiente para nna intervencién
unilateral armada» serfa «inaceptable y contraria a los fundamentos del sistema actual de
relaciones internacionales y a la Carta de las Naciones Unidas»42,

Sin embargo, en octubre de 1999, en una reunidn del cuarto comité del «continuing
peacekeeping debate» de las Naciones Unidas, Gennady Gatilov, representante de la Fe-
deracién Rusa, reconocia que, aunque «las operaciones coercitivas, realizadas at amparo
del Capitulo VIT de ia Carta, podrian justificarse en ciertas circunstancias, pero deberfan
limitarse por su naturaleza y realizarse sélo de acuerdo a las decisiones del Consejo de
Seguridad y bajo su conltrol politico y operativo, ...las violaciones del derecho humanita-
rio internacional no deberfan detenerse con acciones contrarias a la Carta», concluyendo
«Rusia esta dispuesta a trabajar en la definicién de unos criterios y de un marco legal
para las acciones de imposicidn, incluyendo los casos de emergencia humanitaria»3, En
definitiva, un reconocimiento de la necesidad de o bien modificar Ia Carta o, caando me-
nos, completarla,

El afic anterior, en octubre de 1998, el ministro chino de exteriores, Tang Jiaxuan,
habfa dicho que su gobierno «se oponfa rotundamente al empleo de la fuerza o a la ame-
naza cn el empleo de la fuerza en las relaciones internacionaless, afiadiendo que se en-
contraba «molesto» por el hecho de que en ese momento «algunos pafses estdn amena-
zando a Yugoslavia con emplear la fuerza»¥,

Las posiciones de estos dos ltimos paises se confirmaron por sus votos a la Resolu-
cién 1203 (24 de octubre de 1998), que respaldaba el acuerdo alcanzado por Holbrooke
y Milosevic el 12 de octubre: ambos se abstuvieron sobre la base de que la Resolucidn
dejaba una puerta abierta al empleo de la fuerzas,

Probablemente su mayor preocupacién se enconfrara en el pdirafo 9, que estipula que
«puede ser necesario realizar acciones para asegurar su seguridad y libertad de movi-
mientos [de los observadores de la OSCE]». Esto hubiera sido coherente con la propia
interpretacién de la OTAN quien vio en esta cldusula la autorizacién legal para rescatar
a los observadores por la fuerza. Lo que estaba claro, sin embargo, a partir de los votos

42 Declaracidn del Embajador Sergei Lavrov, AFP, citada por ¢l Servicio de Prensa de la OTAN, Dernidres
nouvelles, 22 de encro de 1999.

43 Gennady Gatilov, ante el 4th committee, continuing peacekeeping debate, hears views on humanitarian in-
tervention, need for legal frameworks, Press Release GA/SPD/166.

44  Citado por TiM YOUNG, Rosove: las opciones diplomdticas y militares, Biblioteca de la Casa de los Co-
munes, Research Paper, 98/93, 27 de octubre de 1998, p. I4,

45 Consejo de Seguridad, Press Release SC/0588, 3937 reuni6n, 24 de octubre de 1998,
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de Rusia y China a esta Resolucidn es que ambas potencias se oponian al empleo de ia
fuerza en Kosovo, cualquiera que fuera el escenario. Obviamente, cuando la OTAN real-
mente recurrié ai empleo de la fuerza, su tinica salida era reafirmar su posicién. El Mi-
nistro ruso de Exteriores, Igor Ivanov, llamé a los bombardeos «una cruda violacién de
la Carta de las Naciones Unidas» y «ui acto de agresidn abierta contra una estado sobe-
rano, miembro de la ONU», y su Gobierno anuncié el cese de toda cooperacidn con la
OTAN16. Los funcionarios chinos condenavon la operacién de la OTAN incluso con ma-
yor dureza, llamdndola «inaceptables y alertando de «serias consecuencias» si el bom-
bardeo no cesaba inmediatamente??.

Viadimir Pufin, vino a ratificar la postura rusa ai respecto al afirmar ante la Cumbre
del Milenio que «sélo el Consejo de Seguridad tiene el derecho de autorizar, como me-
dida extrema, el recurso a la fuerza para resolver una situacién de crisis. El Consejo de
Seguridad tiene una especial responsabilidad por esas decisiones»48, sin descartar Ia po-
sibilidad de que se pudiera establecer una férmula de pre-consentimiento si se dieran las
condiciones adecuadas.

La postura de 1a OSCE

Antonio Ortiz, de la Secretaria General de ¥z OSCE, en un Seminario de la UEO lle-
vado a cabo en Parfs, en junio de 1999, sobre la «legitimidad de las Operaciones Milita-
res de Respuesta a las Crisis» afirmaba en respuesta a la posible titularidad de las Orga-
nizaciones Regionales para actuar al margen de las Resoluciones del Consejo de Segwii-
dad que Ia OSCE no estd autorizada a darse ninglin mandato que autorice el empleo de
Ia fuerza; mds bien, Ia OSCE actiia como un marco de referencia para fa generacion de
un consenso politico, para la resolucidn pacffica de las disputas y para la comprobacidn
y supervision del seguimiento de los acuerdos sobre el terreno®.

La postura del Secretario General

En palabras del propio Kofi Annan, venfa a decir al respecto

Mi reaccion ante la decision de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte de
emplear una accion coercitiva sin buscar explicitamente la autorizacion del Consejo de
Seguridad fue doble: Identifiqué al Consejo de Seguridad como primer responsable del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. ¥ con el mismo énfasis, declaré
también que eva el rechazo por parte de las autoridades yugoslavas a alcanzar un arveglo

46 Citado por RFE/RL Newsline, 25 de marzo de 1999,

47 «Beijing assails air raids», Infernational Herald Tribume, 26 de marzo de 1999, p. 5.

48 Hinna Morexno: «Para Rusia {a Cumbre demostré ONEJ es clave en resolver coaflictos», EFE 09/08/66-
44/00.

49 Antonio Orniz: «Report. Seminar on The Eegitimacy of Crisis Response Military Operations», WEU fus-
titute for Security Studies (Parfs, 1999), p. 2.
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politice lo que hacia esta accidn necesaria, y que, en efecto, existen ocasiones en las gue
el uso de la fuerza puede ser legitimo para la biisqueda de la pazs0,

La postura de la Santa Sede

El Papa Juan Pablo I, durante la homilfa de ia misa celebrada en la Plaza de San Pe-
dro el 19 de noviembre de 2000, ante 70.000 militares y policias de 49 pafses Hegados
para la celebracién del jubileo decia:

; Quidn mejor que vosotros, queridos militares y wmiembros de las fuerzas de policta,
puede rendir mejor testimonto sobre la violencia y las fuerzas disgregadoras de los males
presentes en el mundo. Cada dia debéis luchar contra ellos y por eso estdis Hamados, de
hecho, a defender a los débiles v a tutelar a los honestos, a favorecer la pacifica convi-
vencia de los pueblos. A cada uno de vosotros se le asigna of papel de centinela qite mira
a lo lejos para conjurar el peligrasL.

Y envid un cariitoso saludo a KFOR recordando que ¢s hijo de un militar, el capitdn
Karol Wojtyla, que fue oficial en los ejércitos austroltingaro y polaco, agradeciendo «la
valerosa tarea de pacificacién en paises devastados por guerras absurdas» y sefialando
que «los ejércitos no deben ser necesariamente protagonistas de acontecimientos bélicos
draméticos, sino que pueden y deben ser protectores y portadores de la paz»52,

No puedo estar méds de acuerdo.

La postura de Jas ONGs

Este repaso a las diferentes posturas no estarfa completo si no se tuviera en cuenta la
posicidn de las ONGs. Tal vez, el mejor resumen lo hiciera Bernard Kouchner, el Alto
Representante de las Naciones Unidas en Kosovo hasta el aio pasado, quien acuiié el tér-
mino «deber de injerencia» cuando dirigia Médicos del Mundo. No ya principio o dere-
cho, sino deber como tal, y sostenia que las Organizaciones No Gubernamentaies tenfan
el deber de cruzar las fronteras nacionales, con o sin el consentimiento de los Gobicernos,
con el fin de llegar a las victimas de los desastres naturales y otras situaciones de emer-
gencias,

50 Kort Awnan: «La Unificacién del Consejo de Seguridad para la Defensa de los Derechos ilumanos», Dis-
curso pronunciade en La Haya en el centenario de la primera Conferencia Internacional de la Paz, 18 de
maye de 1999. En hitp:tfwnvwum.orglspanish/docsiunificacion.htm p,3.

51 Citado por R. IIMEREZ en eJubileo de las fuerzas armadasw, La Vongirardia, 20 de noviembre de 2000

52 Citado por JuaN VICeNTE Boo en «Juan Pablo I recuerdu a los ejércitos el deber de injerencia humanita-
rian, ABC, 20 de roviembre de 2000.

53 Citado por Kom Axnan: «Reflexiones sobre Ia Intervenciéne, XXXV Conferencia Anual de la Fundacidén
Ditchiey, 26 de junio de 1998. En hip:ffvunant.orglspanisidocsireflexhim p.7.
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Este derecho quedé reconocido en 1988, con motive del terremoto de Armenia, y
nuevamente en 1991, en dos Resoluciones de Iz Asamblea General en ias que haciendo
mencién de pleno respeto a la soberania del Estado, reivindicaban el derecho primordial
de los puebios a recibir ayuda en situaciones desesperadas, y el derecho de los organis-
mos internacionales a proporcionar esta ayuda,

TEMAS PARA EL DEBATE

Cabria preguntarse si no tendsia que ser la ONU la Gnica organizacién responsable de
autorizar el empleo de Ia fuerza en las relaciones internacionales, A priori asf parece, pero
la rigidez de su estructura, la inadaptacion del Consejo de Seguridad a las realidades del
mundo actual, las serias discrepancias entre la Secretarfa General y algunos pafses, pati-
cularmente Estados Unidos, la multiplicidad de posturas, propia de una Asamblea General
que alberga representantes de 189 estados, alargan, cuando no paralizan, el proceso de de-
cisién en acciones cuyo éxito radica en la oportunidad. Es por esta razén que las asocia-
ciones regionales estdn mejor situadas para tomar este lipo de decisiones, por lo que cabria
plantearse, siempre que se dispusiera de Ias necesarias garantfas {(que ia Asociacion Regio-
nal tuviera una frayectoria consolidada v no fuera una asociacién ad-hoc, y que su sistema
para la toma de decisiones fuera, al menos, tan democrdtico como el de las propias Nacio-
nes Unidas), Ia posibilidad de que Naciones Unidas otorgara un «consentimiento previo»
para la intervencion siempre que se dieran determinadas condiciones.

Sin embasgo, existe un delicado equilibrio 2 respelar: a menos que deseemos volver a los
tiempos anteriores a la firma de la Carta y dar a los Estados el derecho a defender las obli-
gaciones «erga omnes»34 del Estado para con sus ciudadanos mediante el empleo de la fuer-
za, ef Sistema de las Naciones Unidas deberfa mantenerse. Pero, por ofra parte, deberia evi-
tarse que los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad sean los dnicos dibitros
de la legalidad de una situacidn; esto equivaldria a ser rehenes de su capacidad de veto.

A este respecto, el propio Secretario General, Kofi Annan afirmaba recienteiente que:

El Consejo de Seguridad debe Hegar a ser mds representativo a fin de reflejar las
realidades de hoy en dia, en lugar de las de 1945, La amwtoridad del Consejo depende no
solamente del cardcter representative de sus miembros sino también de la calidad y rapi-
dez de sus decisiones. Se hace wn mal servicio a la humanidad cuando el Consejo no es
capaz de reaccionar de forma rdpida y decisiva ante una crisis33.

La mejor manera de solucionar un conflicto es evitarlo y para ello son imprescindi-
bles mecanismos que reaccionen de forma urgente y contundente cuando se desencadena
unz crisis. Respecto al drama yugoslavo, Ivo Andric, premio Nobel de Literatura, escri-
bié en su novela «Un puente sobre el Drina» que «la més deplorable y mds tragica de to-

54  Erga onmmes: obligaciones que los estados deben respetar en todas las circunstancias sin ningana excepcién

contractual o requisito de reciprocidad.
55 Kort Annan: «Reflexiones sebre la Intervenciény, XXXV Conferencia Annal de la Fundacién Ditchiey, 26
de junio de 1998. En hugp:/ivww un. org/spanisi/docsireflex.him p. 5.
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das las debilidades humanas reside, indudablemente, en una incapacidad total de prever,
incapacidad que estd en marcada contradiccion con tantos dones, conocimienfos y ar-
tes» 36,

Ya en el terreno puramente legal, la Comunidad Internacional ha ampliado de facto el
dmbito del articulo 39 de la Carta, otorgando al Consejo de Seguridad la capacidad de ca-
lificar como una amenaza a la paz una sifuacion de emergencia humanitaria; sin embar-
go, los articulos 2.4 y 51 de la Carta siguen sin modificarse.

Pero esto no es suficiente, De cara ai futuro, ila ONU deberfa adaptar sus estructuras
y sus estatutos y hacerse verdaderamente eficaz, La Agenda para la Paz de Boutros Bou-
tros-Ghali es un buen comienzo, aunque se equivocara al no plantear una reforma en pro-
fundidad de las estructuras de la Organizacidn, y as{ lo recogié el propio Kofi Annan en
st discurso de la primera investidura como Secretario General al proponer un aligera-
miento de su enorme maguinaria burocrética.

Es necesario tener en cuenta que tanto la Carta de las Naciones Unidas como el pro-
pio Consejo de Seguridad son fruto de las relaciones de poder y de las relaciones histd-
ricas al fin de la H GM. Una realidad bien distinta a Ia que existe actualmente, Un buen
legislador, al menos un buen juez, tendrfa que atenerse al espiritu de Ia Carta y no tanto
a su letra, de este modo posiblemente hoy no estarfamos hablando de «injerencia» o
«fransgresion de la soberanfa de los Estadoss, Lo que quiero decir es que hay una revo-
lucién social en marcha para fa que la legislacion internacional no estd adaptada, que si-
gue prisionera en la «letra» del pasado y no en la realidad que vivimos. Pero no nos en-
gafiemos, esta revolucién no afecta a todos los paises de la misma manera, en parie por
su grado de desairollo, en parte porque su concepcidn de la relacidn entre el individuo vy
el estado es radicalmente opuesta.

Una vez mds, el conflicto entre legalidad y legitimidad. Cabrfa hacerse en este en-
torno la pregunta de porqué se actiio en Kosovo y no en China o Rusia, donde las vio-
laciones de los derechos humanos han side ampliamente denunciadas, La razdn es bien
sencilla; porque es prdcticamente imposible y el pragmatismo politico debe hacer que
se imponga la razén sobre el seatimiento. Una intervencidn en China o en Rusia hu-
biera desatado un conflicto de consecuencias incalculables, siendo mayor el mal que se
causarfa que el que se pretendia evitar, jDoble moral? Tal vez, pero necesaria en pos
del objetivo final: un sistema viable de seguridad internacional en el que el objetivo a
preservar es la paz como requisito previo para el normal desarrotlo de los derechos hu-
manos.

En el dmbito europeo, el Tratado de Amsterdam y la declaracién final de Helsinki
contemplan la posibitidad de que la Unidn pueda recurrir a la accién militar para la rea-
lizacidn de las misiones denominadas Petersberg, es decir, la ayuda humanitaria, el man-
tenimiento de la paz e, incluso, su imposicién.

En a OTAN, su nuevo Concepto Estratégico contempla Ia necesidad de realizar ope-
raciones en respuesta a las crisis «no — artfculo 5»%7, cuya legitimidad no puede justifi-

36 Citado por LoRENZO CONTRERAS en «La Estilogréfica de Javier Solanax, La Razdn, 10 de juiio de 2000.

57 El Articulo 5 del Tratado del Atldntico Norle dice textualinente: «Las partes acuerdan que un ataque ar-
mado contra ena o més de elias, que tenga lugar en Europa 0 en América del Norte, serd considerado como
un ataque dirigido contra todas ellas y, en consecuencia, acuerdan que si tal ataque se produce, cada vna
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carse en la auto-defensa. Aunque el citado Concepto Estratégico menciona el Aiticulo 7
del Tratado de Washington, reconociendo por tanto la primacia del Consejo de Seguridad
y confirma la confianza de la Alianza en la legislacién internacional, no es nenos cierto
que este lipo de acciones dependen mds de una nueva fuente de legitimidad que atin estd
por definir. El criterio mas general dentro de [a Alianza es que el acuerdo undnime de 19
paises soberanos —recordemos que todas tas decisiones en su seno se toman por unani-
midad—, con una solvente trayectoria democrdtica, les proporciona ia legitimidad nece-
saria para actuar siempre gue se den unos determinados principios, aun no declarados de
manera formal, pero que las declaraciones de Kinkel o Solana permiten adivinar.

Sin embargo esta posicion no serd, previsiblemente, aceptada por aguetlos paises en
los que la posicidn del Estado prevalece sobre los derechos del individuo, fundamental-
mente los que existen en las culturas orientales; tampoco en los denominados «estados
fallidos», en los que una injerencia exterior debilitaria fa postura del ejecutivo respecto a
su propia poblacién de la que se encuentran disociados polilicamente; o en los «estados
parias» como Libia o Corea del Norte gue nunca han aceptado de buen grado el orden in-
ternacional. Si sumamos todos estos estados, constataremos que son una abrumadora ma-
yoria y, aunque el etnocentrismo habitual en nuestra sociedad nos haga pensar que el mo-
delo que defendemos es el correcto, aquellos que nos jactamos de demderatas tal vez de-
biéramos tratar al menos de escuchar el clamor de esta mayorfa en beneficio de Ia propia
deinocracia,

de ellas, en efercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva reconocido por el anticulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas, ayudard a la Parte o Paries atacadas, adoptando seguidamente, de for-
ma individual y de acuerdo con las otras Partes, las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo de
Ia fuerza armada, para restablecer la seguridad en la zona del Atkintico Norte.

Cualquier ataque armado de esta nauraleza y todas las medidas adeptadas en consecuencia serdn inme-
diatamente puestas en conocimiento del Consejo de Seguridad. Estas medidas cesardn cuando ef Consejo
de Seguridad haya tomado las disposiciones necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad
internacionales», en Manual de le OTAN, Oficina de informacién y prensa de la OTAN (Brusetas, 1995),
p. 232






Opinion publica y conflictos armados.
Claves para el andlisis

NARCISO MICHAVILA NUREZ®

El andlisis del papel tanto de la opinidn piiblica, como de los medios de comunica-
cion en el origen, desarrollo y desenlace de los conflictos bélicos es siempre una tarea in-
conclusa, lamentablemente. Y o es porque el hombre sigue empefidndose pertinazmente
en proporcionar puevas muestras de su incapacidad para resolver las diferencias por me-
dios pacificos. Gracias a Dios, tal contumacia es siempre correspondida por el no menos
humano afdn por comprender la dindmica de la violencia armada, generalmente, con el
objetivo de reducir su empleo al minimo: este es el propdsito que anima el presente arti-
culo el cual pretende aportar informacion para responder a las siguientes preguntas: ;Qué
papel juega la opinidn piiblica en el comienzo y desarrollo de los conflictos armados?,
;qué influencia tienen los medios de comunicacitn en la configuracidn de la opinién pi-
blica?, jeémo influye la opinién de los ctudadanos en las decisiones de fos gobernantes?

El marco tedrico de comprensidn cstard basado en los modelos de sistemas sociales
desarroflados por el estructuralismo funcionalista que nos permiten definir los diferentes
actores que pretendo estudiar, pero primordiaimente Ias relaciones de influencia entre
ellos. Los actores aquf definidos serdn: la ciudadanfa como portadora de la opirién pii-
blica, los medios de comunicacién y los decisores. El modelo resta protagonismo a mu-
chos actores como son: el mundo empresatial, los grupos de presién y de opinién, in-
cluidos sindicatos e iglesias, las organizaciones no gubernamentales (ONGs), los partidos
politicos sin responsabilidades de gobierno, las asociaciones internacionales, los lideres
de opinidn, los grupos de expertos, etc. También adolece de mostrar suficientemente la
phuralidad interna de cada uno de los tres grupos analizados, para lo que habrfa que des-
cender a niveles de analisis mis desagregados, Una de las primeras divisiones seria la de
separar el gobierno, Ias Fuerzas Anmadas y la diplomacia que aqui, estdn englobados
dentro del grupo de decisores, o decision-makers segiin la terminolog{a anglosajonal. Por
el contrario el modelo oftecido, permite centrar la atencién entre las relaciones de in-

*  Daoctor en Seciologia.

[ La pluralidad en Ia opinidn pablica es, evidentemente un rasgo esencial, pero aqui el estudio de la diversi-
dad opindtica cederd protagonismo al de su capacidad global de influencia y de ser influida. Por otro lado
el fendmeno de espiral del silencio investigado por Blisabeth Noelle-Neuman es mayor en asuntos inter-
nacienales tendiendo a homogeneizar las opintones. El fendmeno de «pablicos paralelos» descrito por
Page y Shapiro es fambién mayor ante acontecimientos intcrnacionales, las opiniones de los diversos gru-
pos evolucionan generalmente, aungue con diferente intensidad, en el mismo sentido,

Acerca de ia pluralidad dentro de Iz milicia dice Jhon Keegan en la introduccion de su Historia de la gue-
rra: «Yo estaba convencido de que el ejéicito era todo uno, pero en la primera velada descubri mi ervor;
me faltaba atin por aprender que aquellas diferencias de atuendo extemas tradueian unas diferencias inter-

Socikpab Y UroPla. Revista de Ciencias Sociales, n.° 19, Mayo de 2002
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fluencia entre los tres grupos —opinién piiblica, medios y decisores— y facilita, ademds,
la comparacidn entre diferentes pafses y situaciones bélicas.

La preeminencia del estudio de las relaciones entre los tres colectivos es también el
maotivo de que el andlisis se sitie en el nivel colectivo —medios, ciudadania, gobierno,
Fuerzas Armadas...—2 y no en el nivel micro de los individuos: periodistas, ciudadanos,
politicos, militares... Tal nivel de andlisis es posible porque en las tres «colectividades»
existe una cultura, un entorno, un control social mas o menos manifiesto?, A pesar de que
muchos modelos explicativos tienden a acentuar el poder de alguno de los grupos sobre
los otros reduciendo la influencia a una sola direccién, la realidad es que estas siempre
serdn bidireccionales segin veremos. Sirve aqui la observacidn de George Simmel en su
estudio sobre la subordinacién: «tras la aparente superioridad total de uno de los ele-
mentos y fa obediencia pasiva del olvo, escéndese una relacién recfproca muy complica-
da, cuyas dos fuerzas espontdneas adoptan diversas formas (...) la existencia de una ac-
cidn reciproca real, tras la apariencia del influjo vinico de vna sola de las partes»4. Vea-
mos cdmo son esas complicadas relaciones reciprocas.

JPREQCUPA LA SEGURIDAD NACIONAL A LOS CIUDADANOS?

La respuesta es clara: en la mayorfa de las sociedades avanzadas los asuntos interna-
cionales no son tema de preccupacion prioritario para el conjunto de los ciudadanos, me-
nos aiin los relativos a la seguridad nacional. Segiin los estudios de Ronald Inglehart so-
bre la evolucién de los valores en las sociedades postmodernas, el motivo de tal despreo-
cupacion entre los ciudadanos es la ausencia de percepcién de amenaza; los datos de-
moscdpicos vienen a darle la razéns. El hecho es que la proporcion de los que muestran
interés por la seguridad y la defensa es siempre una minorfa. Los espafioles que recono-
cen hablar con frecuencia de temas relativos a las Fuerzas Armadas o seguir con interés
noticias referentes a las mismas no liegan al diez por cientoS,

nas de mucha mayoer importancia.» También afiade ofra nota pertinente: «Los militares no son como los
demds hombres: es una leccién que he aprendido de toeda una vida en el seno del mundo militar.»

Sabre Fa pluralidad de los medios de comunicacion seiialaba Bary Zorthian, portavoz de las Fuerzas Ar-
madas estadounidenses en Saigon eatre 1964 y 1968, en un Foro de debate de la Universidad de Harvard:
«No hay una prensa nionoltica, lo que hay son medios de comunicacidn con diferentes puntos de vista so-
bre la guerra.» La transcripcidn completa det debate sobre el papel de la prensa en pasados confiictos estd
disponible en la web de Brooking Institution: www.inook.org.

2 Lamisma definicién del grupo ya hace referencia a las relaciones con los otros grupos, asi, por ejemplo, el gru-
po opinidn piblica serd «ka audiencia» para los medios y «los vetantes o contribuyentes» para el gobiemo,

3 Hilibro del periodista norteamericano Bernard GOLBERG (2002): Bias. A CBS insider exposes how ihe nte-
dia distort the news, en el que explica, no sélo el debate suscitado por un antfculo suyo del Washington
Post, sino también las repercusiones que tuvo en Iz cadena de television donde trabajaba, muestran el alto
grado de control social imperante dentro del mundo de Ia prensa.

4 SimMEL, G (1977) [1908): Estudios sobre las fermas de socializacion, Madrid, Alianza,

5 INGLERART, Ronald (1998): Modernizacidn y posimodemizacidn. El cambio cultwral, econdniico y polftico
en 43 sociedades.

6  El Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS} realizd entre 1997 y 2000 cuatro estudios para evaluar fa
opinidn piblica espafiola sobre 1a Defensa Nacional y In profesionalizacién de las FAS; ver wunicis.es.
Stoetzel y Girard, 1973, lo constatan apoydndose eit datos franceses, Shapiro y Page fo demuestran en ¢l
caso de la sociedad norteamericana,
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Tal despreocupacién no significa ignorancia, ante los asuntos de seguridad hay una
extensa mayorfa de cindadanos que tiene alglin conocimiento o criterio formado, esta
mayoria anmenta cuando se le interroga al entrevistado por aspectos de la seguridad que
pueden afectarle personalmente, Ahora bien, la proporeidn de respuesta muda crece con-
forme el asunto requiere mayor informacion, especiahmenie entre las mujeres y los que
tienen menor nivel de estudios o de ingresos. Elisabeth Noelle-Newman dird en La espi-
ral del silencio que «en una situacién piiblica, los hombres estdn mds dispuestos a parti-
cipar en una conversacion sobre temas controvertidos que las mujeres, los jovenes mis
que los mayores ¥ los pertenecientes a estratos sociales superiores mis que los pertene-
cientes a estratos inferiores»?, pero seria més preciso apuntar que los «asuntos contro-
vertidos» ante los que la mujer se inhibe mds que el hombre, son los relativos a las rela-
ciones politicas, cuando se tratan aspectos mds personales Ia balanza se invierte, como es
el caso de las opiniones sobre las relaciones afectivas de personajes piiblicos.

En el caso de Espafia hay ya suficiente y actual informacién demoscdpica gue nos
permite estimar cual serfa Ia tasa de respuesta muda ante las posibles cuestiones relativas
a Ia seguridad y la defensa, La tabla siguiente relactona por orden ascendente la propor-
cién de respuestas No Sabe/No contesta que suele darse en encuestas domiciliarias entre
la poblacién espaiiola segiin el asunto interrogado:

Asunto interrogado No contesta

Variables de clasificacidn: edad, sexo, situacidn militar, estudios, practica religio-
sa, ocupacién, persona aporta més ingresos, situacidn laboral y ocupacional, !ipo
de empresa y actividad, provincia, tamafio de hdbilat

Interés, emocidn o orgullo personal por determinado asunto, frecuencia con l'l
que habla o hace algo, disposicién ante una situacion real ... 0-3%

Valoracion, aceptacidn, opinién de aspectos muy generales: los militares, las Fuer-

0-1%

zas Armadas, la participacién en misiones de paz, la mujer en el ejército........... 2-6%
Predisposicion ante situaciones hipotéticas: participar en la defensa militar, arries-
gar la vida, actitud ante Ia decisién de un hijo de ser militar. ... 6-8%

Opiniones generales y simples que no requieran mucha informacidn: modelo
de ejéreito Optimo, molivos para profesionalizar las FAS, el futuro de fos efércitos,
prestigio profesional de las FAS, pais que suponga amenaza a Espaiia .eceeerinons 9-15%

Criterios que requieren un conocimiento especifico: ingreso de Hspafia en la
OTAN, papel de algiin pafs en determinado conflicto, acuerdos y medidas inter-
nacionales, presupuestos, medios MUKATEs .o, 20-35%

Cuestiones «intimas»: partido politico votado, escala ideolégica, ingresos ........ 20-30%

FUenTE: Andlisis propio de las encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas y del nstituto ASEP.
He dicho que las mujeres presentan mayores tasas de respuestas muda en asuntos pi-

blicos relativos a la politica, dentro de los que se encuentran, desde luego, los concer-

7 NorLie-Neusmany, Elisabeth (1995): La espiral del silencio. Opinion piblica: nuestra piel social, Madnid,
Paidos, p. 44.
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nientes a las relaciones internacionales, Fs verdad, con independencia de Ia nacionalidad
los asuntos de polilica exterior y de seguridad preocupan mds a los hombres que a las
mugjeres, al menos en los paises de cultura occidental donde hay mas investigaciones a
neestro alcance;, aunque cabe suponer que en mayor grado aiin, por e¢jemplo, en los pai-
ses musulmanes. La actitud hacia el empleo de )a fuerza o cualquier medida coercitiva
también suele recibir mayor apoyo entre los hombres que entre las mujeres. En Israel los
que mds oposicidn muestran al plan de paz son los hombres y los jévenes. Los varones
britdnicos y norteamericanos son mds partidarios del empleo de la fuerza tanto en ¢f con-
flicto del Golfo3 como en el presente de Afganistan?, donde la posicién favorable a la in-
tervencidn, siendo mayoritaria era 15 puntos superior entre log varones, similar fendme-
no se observa en Espafia, Francia, Holanda o Brasil, por mencionar sélo unos pocos. Las
explicaciones sobre estas diferencias opindticas entre sexos se basan en su mayorfa en
argumentos de tipo psicoldgico: las mujeres estdn mds orientadas al entorno cercano, tie-
nen mayor capacidad de ponerse en el papel de Ia victima, ven el ejército compuesto por
hijos, ponderan mds la dimensién afectiva de los problemas. Por el contrario, el hombre
estd mds atento al mundo exterior, aprecia los ejércitos compuestos por seldados, ven ¢l
empleo de la fuerza como un medio para alcanzar un fin, contemplan la guerra de forma
andnima... En definitiva, [a mujer siempre muestra mayor oposicién al empleo de la
fuerza que el hombre, lo que no implica que rechace 1a existencia del ejército en mayor
medida que el vardn, o le tenga menor simpatia. Mds bien al contrario, las espaiiolas, por
gjemplo, muestran mayor simpatia hacia la Institucion Militar que los espaiioles en todos
los grupos de edadi0.

Entonces, ;en las situaciones de crisis internacional la opinién piblica estard deter-
minada en mayor medida por el criterio de los hombres? En cierto modo si, pues su aten-
cidn hacia las noticias relativas al conflicto serd mayor y también el interés en exponer
sus opiniones. Pero tampoco hay que engaiiarse, la atencidn de una gran mayoria de va-
rones en los conflictos actuales lo es hacta las noticias relacionadas con el empleo de la
tecnologia v no fanto a las causas y circunstancias del conflicto, Por otro lado, las dife-
rencias entre género se reflejan en las diferente proporcién de un sexo u otro que apoya
las diferentes medidas pero la evolucidn es siempre paralelalf,

Para completar el cuadro hay que indicar que fa seguridad personal pesa mds que la
seguridad colectiva, sea esta nacional o internacional a la hora de valorar las politicas de
defensal2, En la medida que el ciudadano percibe que el Estado le garantiza su propia se-
guridad, apoya las medidas por este emprendidas; por el contrario, crando las medidas
son percibidas como una amenaza a su propia seguridad la reaccion es adversa. El apo-

8 Suaw, Martin (1997} «Past wars and present conflicts: from the second world war fo the Gulf Wars, en
Martin Evans y Ken Lusy: War aid memory in the wentieth century, Oxford, Berg, pp. 191-204,

9 Gallup 2001, ICM Research 2001, Datafolha 2001.

10 Koxwk, Marijke {2000); «Women’s empathy, Men's victory? Opinions on the possesion and the use of mi-
litary force», en Matjan MALEsIC (ed.): International Security, Mass Media and Public Opinion, Ljubljana,
ERGOMAS, 211-232,

11 Pace y SarHRO (1994) y Kok, op cit.

12 Ver Buzan, Barry (1991): Peaple, state and fear. An agenda for international security studies in the pos-
cold war era, Bssex, Longman,
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yo hacia cualquier medida en materia de seguridad y defensa, depende de la intuicidn
que fa sociedad, en funcién de la interpretacidn de su historia, tenga de que tal disposi-
cidn garantizard mejor la seguridad de los ciudadanos que la opcién alternativa. Los es-
tudios anuales para medir la opinidn puiblica israel sobre Seguridad Nacional del Jaffee
Center for Strategic Studies de la Universidad de Tel Avivi3, permiten mensurar los cam-
bios opindticos como reaccion a la situacion de seguridad nacional. En el estudio de 2001
—cuyo trabajo de campo se realizé en mayo, es decir ocho meses después de que esta-
Hara la segunda Intifada— el 31% de los entrevistados reconocia que este fendmeno de
violencia podrfa llevarles a modificar su intencién de voto hacia partidos de derechas y
el 8% hacia partidos de izquierda. Cuando se escriben estas lineas, segitin la prensa de Tel
Aviv, la mayoria de los israclies apoyan las drdsticas medidas emprendidas por su presi-
dente, Ariel Sharonld, cabe suponer que fo hardn mientras perciban que esas medidas son
eficaces contra los ataques suicidas palestinosts. Por el contrario los palestinos, que re-
chazaban en 1993 de forma mayoritaria los atentados suicidas contra poblacion israeli,
ahora apoyan masivamente tales acciones violentas.

INFLUENCIA DE LOS MEDIOS EN LA OPINION PUBLICA

Una frase puede concentrar el papel del Cuarto Poder en el comienzo de tos conflic-
tos armados: la respuesta del direcior del New York Journai, William R, Hearst a su di-
bujante Remigton cuando este, en las visperas de la guerra hispano-americana por Cuba
y ante la ausencia de noticias sugerfa regresar a casa: «Por favor, permanezca alli. Usted
suministre los dibujos que yo pondré la guerra.»

Efectivamente los medios de comunicacidn tienen una notable capacidad para deter-
minar Ia agenda de los asuntos piblicos (agenda setting), fijar 1a forma de abordarlos
{framing) y establecer los criterios por los que se valoran a los dirigenies de una nacién
(priming). Adeinds, los medios de comunicacidn tienen mayor poder de influencia en
asuntos de relaciones internacionales que en los domésticos o dicho en palabras del di-
rector del National Center for Communication Studies, Jarol B, Manhein: «Las campa-
fias de comunicacion estratégica pueden ser més eficaces cuando se dirigen a aspeclos o
actores de asuntos exteriores que cuando se emiplean en politica nacional»16, Sin embar-

13 Dirigidos por Asher Arian. Los estudios anuales estdn disponibles en www.tau.ac.ilfjcss.

14 El 60% de los isracles comprenden los objetivos de las operaciones militares; €l 45% creen que reducird
la violencia palestina frente al 225 gue opinan que incrementacd los ataques segiin una encuesta publica-
da el 5 abril por el prineipal peri6dico judio Yediot Ahronot. Segiin las cifras proporcionadas por las Fuer-
zas Armadas Israclies €l 92% de los 20,000 reservistas han respondido al Hamamiento para esias opera-
ciones.

[5 Desde el comienzo de la segunda Intifada son méds de un centenar los palestines que han cometido actos
terrorista suicidas, el perfil del autoinmolado ha dejado de ser un varén entre 17 y 22 aiios con pocos es-
tudios e intensamente adoctrinado, entee los mértires patestinos se encuchtran ahora mujeres a punto de ca-
sarse, padres y madres de familia...

16 ManuEDS, Jarol B, (1994): «Steategic public diplomacy. Managing kuwait’s Image during the Gulf Con-
flict», en BENNET: Taken by Storm: the Media, Public Opinion and U.S. Fareign Policy in the Gulf War,
Chicago, the University of Chicago Press, 131-148 p,
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g0, sea cierta o no Ia frase del padre de la prensa amarilla, esta es més propia de un titu-
lar periodfstico que de un estudio sociol6gico: la realidad nunca es tan simple, 1a opinién
ptiblica tan manipulable, ni fos decisores tan maleables. Entre otras cosas porque la ca-
pacidad de los medios de infiuir en las decisiones de los politicos es menor en la arena
internacional que en asuntos domésticos,

Mis bien hay que afirmar que la reaccién de Ja opinion piiblica es coherente enten-
diendo tal coherencia como las desarrollan Page y Shapiro en The rational public: fifty
years of trends in American’s policy preferences. Bs decir, las preferencias del piblico,
no solo en EE.UU., tienen sentido y coherencia a escala individual, raramente son alea-
torias o caprichosas. Por tanto, son generalmente estables, sin cambios sibitos, cuando
varian lo hacen en una direccién comprensible y predecible y lo hacen siempre en fun-
cidn de nueva informacion disponible para la opinién piiblica. Las aparentes incoheren-
cias que con frecuencia se ponen de manifiesto suelen ser fruto de la rdpida interpreta-
cidn de resultados demoscdpicos sin suficiente atencidn a la herramienta empleada, ge-
neralmente al cuestionario diseiiado. Volviendo la atencién a Oriente Préximo es posible
comprobar la coherencia de la opinidn piblica espafiola a la hora valorar la situacidn alli,
esta vez con datos de Gallup Espaiia;

PORCENTAJE DE ESPANOLES QUE MANIFIESTAN TENER SIMPATIA
HACIA PALESTINOS O ISRAELIES

= Palestinos Israel
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FUENTE: Elaboraci6n propia con datos de Gallup Espaia.

El pueblo palestino cuenta con la simpatfa de una proporcidn estable de espaiioles,
por el contrario la simpatia hacia el pueblo israel experimenta mayores variaciones que,
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en cualquier caso no son dristicas y se producen siempre a rafz de una nueva situacion
internacional,

Dos elementos pueden haber contribuido a formar la imagen de una opinion pitblica
caprichosa y voluble. En primer Jugar la confusién entre opinién piblica y opinién pu-
blicada, o lo que es lo mismo, el atribuir al conjunto de ciudadanos la opinidén reflejada
por los medios de comunicacién, haciendo extensibles al conjunto de la sociedad los ava-
tares que son propios de los medios de comunicacidn, algo veremos luego al respecto. En
segundo lugar ha contribnido a esa percepcién de una opinién ficilmente mudable ia
medicidn de sus cambios a través del andlisis de los resultados electorales o de referen-
dums. Los cambios de gobierno o de presidente muy raramente se producen por vuelcos
electorales, La historia estd escrita mostrando las consecuencias de esas elecciones o re-
feredums, los porcentajes sobre voto emitido son lefra pequefia, los porcentajes sobre
censo —el mejor termémetro de la opinidn general de los ciudadanos— ni siquiera tie-
nen espacio. Las recientes elecciones presidenciales francesas han vuelto a proporcionar
un gjemplo de este fenémeno. En realidad, cuando se detectan cambios sibitos en algu-
na variable opindtica se trata de aspectos coyunturales, es decir se trata de opiniones,
nunca de conceptos ideoldgicos, que estdn mucho mdas arraigados en los individuos. A la
estabilidad de esos conceptos contribuyen los mecanismos de percepeidén selectiva ya
apuntados por Lazarsfeld!? y de reduccion de la disonancia cognitiva mostrados por
Leo Festinger!8, Asf por ejemplo, los pakistanies creen en proporciones mayoritarias que
el responsable de los atentados del 11 de septicmbre es el Estado de Israel o algin gru-
po norteamericano, mientras que en los paises occidentales la autorfa se atribuye mayo-
ritariamente a Osama Bin Laden.

En el caso de Espaiia, se acude al resuitado del referéndum sobre 1a permanencia de
Espaiia en ta OTAN en primavera de 1986 como prueba de lo voluble y manipulable que
es la opinién piiblica, cuando en realidad la traduccién del escrutinio sobre el censo arro-
ja la cifra del 31,4% partidarios del ingreso en la OTAN frente al 23,5% contrarios, es
decir proporciones muy similares a las detectadas por los sondeos de opinidn de los me-
ses previos!9,

Las encuestas, generalmente vélidas para prever determinados comportamientos, son
sin embargo un instrumento muy lmitado para predecir la reaccion de los ciudadanos
ante casos de crisis. Hay que recordar que el nivel de inteleccion de las encuestas es mis
racional que emotivo y abstracto que episddico. Cuando, en situaciones de conflicto las
reacciones son mds emotivas y viscerales, y la atencion se dirige hacia noticias netamen-
te epis6dicas?0, De heche, los agentes de opinidn acudirdn a mensajes de tipo emotivo,
conscientes de que los racionales son menos eficaces «Una aproximacién a los senti-

17 Ver LazarsreLk, Paul (1948): The people’s choice: how the voter makes up his mind in a presidential
camping.

18 Ver FosTmoer, Ledn (1975) [1957): Teorta de la disonancia cognoscitiva [A theory of congnitive disso-
nance].

19 Con una participacién del 59,5 por ciento Ios resultados fueron: sf a la propuesta del gobieno 52,3 por
ciento no: 39,8%; y voto en blanco: 6,5%. Consuelo del Val ha estudiado con profundidad este en La opi-
nidn priblica y la opinidn publicada. Los espaitoles ante ¢l referéndum de la OTAN.

20 BenNET: gp.cit.
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mientos de ias audiencias, complementada o no por un mensaje racionalmente elabora-
do, ha side y es el tinico camino de la propaganda» dird Alejandro Pizarroso?l,

Las mismas encuestas se realizan cuando se prevén cambios en las opiniones. La
consultora en comunicacioén Hill and Knowlion contratada por el gobierno Kuwait{ du-
rante la Guerra del Golfo dejo de hacer encuestas una vez comprobé que habfa logrado
el objetivo de convencer a una mayoria suficiente de la sociedad norteamericana, aunque
bien es verdad que los esfuerzos se dirigieron hacia otros objetivos donde obtuvieron los
resultados propuestos,

DIFERENCIA ENTRE OPINION PUBLICA Y PUBLICADA

A la hora de estudiar la relacién entre Ia opinion piblica y los medios de comunica-
cidn la clara diferenciacién entre opinién piblica y opinién publicada, se convierte en un
imperativo metodoldgico si no se quiere atribuir al conjunto de as sociedades los avata-
res de las redacciones de los periddicos. Eso si, es un factor muy importante pero no tan
directo, inmediato y poderoso como algunos pretenden o desean. La opinién publicada
todo lo més que puede modificar es la opinién de los ciudadanos pero no sus conceptos
ideoldgicos.

Los conceptos ideoldgicos de una sociedad estdn enraizados en su tradicion. El mili-
tarismo de la sociedad britdnica no se explica sin las sucesivas victorigs del pasado siglo
xx, Margaret Thatcher apeld en la Guerra de fas Malvinas al «The Great back into the
Great Britain»?23, similar sentimiento surgié en la Guerra del Golfo y actualmente en la
de Afganistdn: la semana posterior al comienzo de los bombardeos de Estados Unidos
sobre suelo afgano el 74 por ciento de los britdnicos se mostraban favorables a una in-
tervencidn militar de su pais apenas seis puntos por debajo de los existentes en la socie-
dad norteamericana por aquellas fechas24, Martin Shaw llega a la conclusién de que los
varones que sirvieron en el ejéreito britdnico en 1a Segunda Guerra mundial eran respec-
to a la media nacionat —especialmente la mujeres y los jovenes— menos impresionables
por las imdgenes de television durante la Guerra del Golfo, méds parfidarios del empleo
de la fuerza y menos criticos ante el supuesto patriotismo y glorificacién de la guerra por
parie de la televisidn. Si fueron sus experiencias las que configuraron la ideologia o fue
la ideologia la que les hizo mds propensos a apoyar las acciones militares, es una rela-
cién que también me he planteado en ¢l caso del servicio militar en Espaiia. El andlisis
de las encuestas del CIS me levaron a destacar que: «entre los espafioles entre 22 y 39
afios la proporcidn de los que han pasado por filas que se muestran favorable a la afir-
macidn de que la defensa de la nacidn afecta a todos y todos debemos prepararmos para

2t Pwarroso, Alejandro (1990): Historia de la propaganda. Notas para un estudio de la propaganda politi-
ca y de «guerras, Madeid, EBUDEMA, 475 p. El origen del térimino propaganda estd, segiin Pizarroso, en
Iz «Sacra Congregatio de Propagands Fide» constituida por el Papa Gregorio XV en 1622 para combatir
1a Reforma de Lutero.

22 MannEN 1994,

23 Suaw M. (1997): ap. cit.

24 ICM Research 9-10 Octubre 2001, y Galiup Octubre 2001,
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realizarla es superior en casi diez puntos a la del grupo de referencia: los que por razén
de sexo, edad u otra circunstancia no han pasado por filas» pero concluyendo que «la di-
ferencia de opintones de los distintos grupos no se debe tanto a un proceso de concien-
ciacién durante su paso por el cuartel conto a la eleccién que hizo el joven de realizar el
Servicio Militar Obligatorio». Es la conclusion a la que liego analizando la asociacion de
esas dos preguntas a la luz determinadas variables ideoidgicas del cuestionario como son
la prictica religiosa y la ideologfa polftica, ademas del nivel de estudios. En cualquier
caso, lo importante es que tanto la investigacion de Shaw como el analisis referido sobre
la realidad espafiola permiten descartar la hipotesis de que la experiencia militar imphi-
que por si sola un mayor rechazo al empleo de la fuerza; sf implica, por el contrario, Ia
exigencia de mayor prudencia en su empleo —rechazando el empleo de armamento nu-
clear— asi como mds preocitpacion por la suerle de los compatriotas en armas. Parece
hacerse implicita entre fos anliguos soldados la méxima rilitar de que «las guerras se sa-
bent como empiezan pero no se sabe como terayinan»,

La experiencia pesa especialmente en los expertos civiles o militares, quizd por eso
son més renuentes al ereplec de los medios militares. El almirante Martin Granizo e dijo
al ministro Julidn Garcfa Vargas: «Ministio, en esta misidn szbemos cémo entramos, pero
no sabemos ni como ni cudndo saldremos»25, 1.a experiencia bélica reciente es también
un elemento clave para comprender fa reaccion de la opinidn piiblica. La sociedad norte-
americana temia durante la Guerra del Golfo un resultado largo y costoso como en Viet-
nam, sin embargo en Bosnia esperaban una victoria fdcil26, ahora son conscientes de que
la fucha contra el terrorismo infernacional serd dificil y larga.

De igual modo, para justificar el empleo de la fuerza se recuire a las viveneias del pa-
sado, Durante {a Guerra del Golfo Ia poblacién americana reacciond especialmente ante
la demenizacién de Sadam Husein en la comparacién con Hitler??, Idéntico fendmeno se
dio entre Ia poblacidn britdnica, pero eso s de forma especial entre los mayores que eran
los que vivieron ia Segunda Guerra Mundial. Para Martin Shaw el recurso es tan Hama-
tivo que finaliza argumentando que el éxito de los tabloides de acudir al recuerdo de Hi-
tler en la representacién de Saddam Hussein debe hacer pensar en lo potentes que son los
mitos de ia guerra en el empleo de la propaganda2s. Y también hace patente la vigencia
de una de las reglas de la propaganda politica y de gueira: «hay que localizar un enemi-
g0 ~—una persona, un grupe, un pafs— y contra €l concentrar todos los argumentos». El
proceso de personificacidn tanto de héroes propios como del diabélico enemigo ya lo ex-
plicé muy bien Walter Lippmann en su ya clsico Public Opinion: no en vano habia tra-
bajado para la propaganda americana durante la primera Guerra Mundial.

Hasta qué punto la tradicién —como muestra Pérez Diaz en La primaria de la socie-
dad civil-— se inventa es algo dificil de mensurar. En Alemania, el mito de Hitler presta
nuevamente sus servicios a la causa de Ia formacidn de tna nueva identidad, en este caso
para poder reconstruir un pasado donde el pueblo alemdn esté Ibre de las culpas del Na-

25 FERNANDEZ ARRIBAS, J. (1994).
26 SoBEeL (20(H)

27 BEeNNET: Op. Cit.

18 Spaw (1997).




162 Opinian pablica y conflictos armados. Claves para ef andlisis SyU

cional Socialismo: «a los muertos la guerra v la tiranfa» dirdn Kinschewski y Spittler2?.
Los autores del articulo también le reconocen el protagonismo a ka televisidn en Ia cons-
truccidn del pasado, la emision de la serie americana Holocausto en 1979 volvié a sacu-
dir fas conciencias de la poblacién alemana dividiéndola en sus opiniones sobre la con-
veniencia de revivir tan negro pasado. Alemania necesitaba construir una identidad na-
cional y una de las aportaciones la realizaba el socidlogo Dolf Sternberger en 1979 con
su teorfa del patriotisme constitucional en la que propone una identificacion con una
constitucidn democritica mds que con simbolos, orfgenes éinicos o tradiciones30. Jiirgen
Habermas, el principal historiador de la izquierda alemana, sugerirfa posteriormente el
patriotismo constitucional como el punto fecal de la identidad nacional alemana basada
en dos principios bésicos: Ia ley de asilo y las desmilitarizacién de la politica externa3i.

INFLUENCIA DE LOS DECISORES EN LOS MEDIOS

Las principales fuentes de informacion de los medios de comunicacion en la seccién
de internacional son los teletipos, El periodista es dependiente de nna informacién que
¢l dificilmente puede contrastar por falta de medios, de tiempo o de conocimientos es-
pecificos como sucede especialmente en fos medios de comunicacién regionales, Aun-
que es verdad que la concentracién de medios en grandes grupos de comunicacidn pue-
de paliar en cierto medida esta precariedad que hace a las redacciones dependientes de
ias fuentes de informacidn oficial. Los mismos organismos oficiales, conocedores de las
condicionantes del trabajo periodfstico, les ofrecen 1z informacion en un formato idéneo
para cubrir sus necesidades de falta de tiempo y conocimientos, proporciondndole in-
cluso el titular y el contenido grifico; cuando no emplean ¢l mecanismo coptrario: pro-
porcionar exceso de informacion para impedir que los periodistas mienos expertos sean
capaces de distinguir el grano de la paja, como hizo el ejéreito norteamericano en la
Guerra del Golfo32,

La mayorfa de los periodistas espafioles, un 69 por ciento, cree que «la seleccién in-
formativa estd méds determinada por las convocatorias oficiales o institucionales que por
la propia iniciativa de jefes y redactores» segiin el reciente estudio: Periodistas al descu-
bierto. Retrato de los profesionales de la informacién33. Como Jesiis Ceberio reconoce a
los autores de esa investigacidn «Dificilmente lograremos pasar ia costra de los grandes
centros de informacidn que, bisicamente, son la Administracién piiblica y un segmento

29 Kinscuswskl, Gerd y Ulla Sseimier (1997): «Memories of the second world war and national identity in
Germany» en Martin EVANS y Ken LUNN, War and mentory in the nventietl century, Oxford, Berg, pp.
239-254.

30 Verfassungspatriotismus, Frankfurter Allegemeine Zeitung, 23 de mayo de 1979,

31 «Eine art schadensabwicklung» en Historikerstreit. Die dokumentation der Kontroverse um die Einzigart-
tigkeit der nationalsezialistischen Judenvernichtung, Munchen, pp 62-77.

32 O'Hesrernan, Patrick: «A mutual explotation mode] of media influence in U.S. foreign policy» en BEN-
NET, W.; Lance et David L. PALETZ (Eds.} (1994): Taken by Storm. the Media, Public Opinion and U.S. Fo-
reign Policy tn the Guif War, Chicago, the University of Chicago Press,

33 CanElL, Maria José; Roberle RopRicUEZ y José Javier SAnchEZ (2000): Periodistas al descubierto. Retrato
de los profesionales de 1a informacitn, Madrid, Centro de Investigaciones Sociol6gicas, 167 p.
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de veinle primeras empresas y sindicatos..., instiluciones que cuentan con sus propios
nmecanismos de propaganda. Rara vez traspasamos el nivel de propaganda.»

Ademis de las fuentes de informacidn, los periodistas toman como referencia de su
trabajo otros medios de comunicacién, en ese papel de referencia la preeminencia divul-
gativa la lieva Ia TV y la informativa la prensa escrita. El New York Times continia esta-
bleciendo ei tono y proporcionando mucha informacitn al resto de medios norteamerica-
nos en cuestiones de politica exterior3. Para los periodistas espafioles tos medios de re-
ferencia principales en 1997, en funcién del soporte, eran: Ef Pafs para siete de cada diez,
la televiston piiblica para una proporcién similar (59% TVE y 9% TVE2), vy la SER jun-
1o con Radio Nacional (42 y 32% respectivamente). Cabe suponer que el papel de refe-
rencia de tales medios se incrementa atin mds ante noticias internacionales. La misma es-
fructura de los periddicos refleja la importancia que le conceden a cada seccidn, El Pafs
y la Vanguardia, priorizan la seccién de internacional, el ABC y el Mundo, la seccién de
nacional. Durante el afio 1995 por ejemplo, El Pafs dedico 39 editoriales a la guerra de
los Balcanes al tiempo que El Mundo publicaba sélo 15 y valorando, adeinds, [a partici-
pacion espafiola desde un prisima nacionai3s.

Puede argumentarse que el estilo dei medio, estd condicionado por sus audiencias, las
audiencias regionales reclaman informacidn mds cercana y los acontecimientos internacio-
nales fogrardn cobertura en la medida que afecten al enforno doméstico. El perfil de la au-
diencia —edad, nivel de estixiios, ideologfa...—- también incidird en ¢l enfogue de las noti-
cias. En los casos apuntados, el estilo de EI Pais serd pretendidamente elevado al tener gran
proporcion de sus lectores estudios universitarios, mientras que El Mundo mantendrd un
tono cercano capaz de conectar con un piblico mds joven y con menor nivel educativo.

Pero la audiencia no marca sélo el estilo, para muchos, entre los que se encuentra el
General Jobn Galvin: «los medios responden al pulso del piiblico, a su orientacién, por
ejemplo, Vietnam. No fueron tanto lo medios los que cambiaron la opinidn priblica,
como el piiblice el que cambid los medios. Pienso que los medios reflejan muy bien los
pensamientos del piiblico, {a presién del piblico, sus cambios... Creo que el mensaje vie-
ne del piiblico».

Tras los atentados terroristas del 11 de septiembre Condolezza Rice no ha dudado en
recurrir a ciertas medidas de censura periodistica como fue su peticién de no divalgar los
videos de Osama Bin Laden, argumentando que podfan contener claves para los terroris-
tas. En la época de la telefonfa y de Internet el argumento resulta poco sélido pere lo mds
sorprendente, para los periodistas, es que siete de cada diez norteamericanos aprueben
que el gobierno impida la publicacién de ciertas noticias36, En contra de esa politica se
alzan las voces desde el Ceniro para la Guetra, la Paz y los medios de comunicacién de
la Universidad de Nueva York: «patriotisino y trasparencia son primos hermanos» dice
Robert Manoff «negar a los americanos Ia oportunidad de comprender a lo que se en-
frentan y a un debate que les afecta es un terrible error». Desde el First Amendment Cen-

34 Benner (1994).

35 LAPORIE y GPARATE (2000} «Comumicacién y seguridad global: el nueve orden internacional en la Pren-
sa Espaiiola; imagen ptiblica de Ia OTAN de Ia posguerra frias, Madeid, Cuaderos del fnstituto Universi-
tario General Gutierrez Mellado n.° 0172000, pp.34-59.

36 CNNfTimes.
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ter, Paul McMasters dice: «la informacion es no sélo el dnico garante de nuestra libertad,
sino también de nuestra seguridad. Falta de informacién significa un factor significante
en los errores sistemdéticos para actuar en confra de las amenazas que nos han ilevado al
horror del 11 de septiembre»??.

El caso es que el ejército norteamericano ha vuelto a poner en prictica ¢l sistema de
control de la informacidn que tan buenos resultados le dio en 1991. El portavoz del Pen-
tigono, el Almirante Craig Quigley declard: «no hay nada que poddis fotografiar, no hay
pregunta que poddis hacer, no hay descripcién que poddis propercionar que no tenga in-
fluencia en la seguridad de nuestras operaciones», A diferencia de la guerra de Bosnia
donde hubo plena libertad de movimiento para los periodistas, se ha vuelto a jmplantar
el método de trabajo del «pool» controlado por el mando militar, que fue creado por tos
britdnicos en el conflicto de las Malvinas, posteriormente desarrollado por los america-
nos en las invasiones de Granada y Panamd, v perfeccionado finalmente en la Guerra del
Golfo. Hay mds similitudes entre los dos escenarios la presencia de unos gobiernos mu-
sulmanes renuentes del papel de los medios oceidentales informando de la presencia de
tropas anlericanas en su territorio como son Pakistdn y Uzbekistén,

Por otro fado la prensa tiene un capacidad de influencia directa sobre los gobernan-
tes nada desdefable. Los medios con frecuencia son la principal o Gnica fuente de infor-
macién en caso de crisis internacionales debido a su rapidez, asi lo reconocen la mayo-
ria de los entrevistados por Hefferman antes y durante la Gueira del Golfo32. De hecho
tal rapidez de informacién se ha convertido en uno de los problemas en la cadena de
mando segin detecta el informe «Target Bosnia» sobre las misiones informativas de la
OTAN en fa guerra de Bosnia,

Légicamente los deseos de los gobiernos de influir en la opinién pdblica no se limi-
tan a4 su propia nacidn, tan importante como contar con el apoyo propio es minar 1a mo-
ral del adversario. Tras los atentados de Nueva York y Washington, el Departamento de
Defensa norteamericano ha creado la Office of Strategic Influence al cargo del General
de la Fuerza Aérea, Simon Worden cuyo objelivo es coordinar las campaijias de influen-
cia durante la campaita contra el terrorismo. El New New York Tines se hacia eco de esa
medida el 19 de febrero de 2002 con una noticia que titulaba; El Pentdgono se esfuerza
para cambiar los sentimientos en el extranjerod0,

CONCLUSION

Si hubiera que resumir en un vinico parrafo las relaciones entre opinién piblica, me-
dios de comunicacién y decisores en situaciones bélicas habria que decir que las in-

37 Ver www.freedomforun.org mis articulos sobre la necesidad de la independencia de los medios respecto
a poder politico.

38 O'HerrernaN, Patrick: op. cil.

39 Sobre la constitucién de la Ofiice of Strategic Influence ver Defense News, 12-18 noviembre de 2001, In-
side the Pentagon, 8 de noviembre de 2001, y DoD Update 14 de noviembre de 2001; disponible en
www.dfi-intl.com.

40 James Dao and Eric Scivrrr (2002): «Pentagon Readies Efforts to Sway Sentiment Abroads», New York
Times, 19 February 2002. Disponible en www.nytimes.com.
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fluencias entre estos tres actores son siempre de doble direccién, muy raramente se dan
situactones en las que uno de los actores deterinine el comportamiente de otro. Entre
otros motives porque los tres van aprendiendo de esas relaciones y van desarrollando me-
canismos para aumentar su capacidad de influencia y de no ser influidos. Por dltimo hay
que tener en cuenta a la hora de analizar las reacciones de los tres grupos que en siiua-
ciones de crisis las opiniones, aptitudes y decisiones tienen una notabie componente
emotiva y se plantean casi siempre en situaciones de eleccién entre el mal menor,
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La teoria politica del terror

JuanN MANUEL Rurz GARCIa®

Sondear en la prehistoria por el primer acto origen de la violencia resultarfa vano
porque todo to ocurrido desde entonces ha sido consecuencia de la fuerza y del conflic-
to, de esa lucha por la existencia que ha ido configurande a los seres vivos a o largo de
su evolucion. «Sin fid y ofension ninguna cosa engendrd la natura, madre de todox, dijo
Petrarcal. Ya en su comienzo, por tanto, encontrariamos ese germen, progresivamente
perfeccionado en cada nuevo acto de violencia en pos de la supervivencia,

Sf seriamos capaces, sin embargo, de encontrar el primer impulso de terror, asociado
al miedo ante algo representado en nuestra imaginacién y que no acontece en el instante
preciso en que Io sentimos. [maginamos el acto violento, nos lo representamos en la men-
te, nos agobia el miedo no porque algo nos esté avasallando o realmente nos violente, sino
porque nuestra imaginacién crea la posibilidad de la violencia hasta tal punto que nos in-
funde miedo, incluso dolor ante fa posibilidad de! dailo, sin que nada a nuestro alrededor
objetivamente nos indozca a pensar que estanlos expuestos a un peligro inminente.

No hay terror sin conciencia. La posibilidad de recordar e imaginar, recrear y repro-
ducir en uno la espera del dolor provoca el terror, el miedo ante lo no concreto,

Las circunstancias del terror son tan originales que no cabe asemejarlas a las de la
violencia v el simple miedo. Porque en éstas la existencia de un objeto o un ser concre-
fo que nos acecha y ffsicamente detectamos nos mueve a una respuesta de huida o agre-
sién més o menos exttosa. Sin embargo, no podemos huir del terror corriendo o lanzan-
do puiietazos. La respuesta s6lo anida en uno, en ese enjambre de imdgenes deformadas
contra las que solo cabe levantar el muro de la razon. Pero la lente de la razén apiicada
a esa marejada puede preducir muy diversos diques confra el terror. Hablemos de esos
vientos, también de las defensas.

Todos conocemos la frase de Hobbes? «el hombre es un lobo para el hombres. Sen-
tencia de manifiesto éxito en su capacidad para infundir terror, clerta inquietud y desaso-
siego ante nuestros semejantes. No es que yo sea un lobo, sino que los otros me van a
tratar como si fuera una oveja. La frase opera en la direccidn de recrear en la conciencia
de quien Ia lee la idea de la oveja abandonada y rodeada de una jauifa de lobos ham-
brientos. Bl terror desaparecerfa si uno contrarrestara esa irracionalidad con la idea de
que yo puedo ser un lobo, pero Hobbes en toda su arguinentacién se guarda de fomentar
tal cosa en ¢l lector, que solo ante el papel se va transformando en una oveja cercada por
toda una manada sedienta de sangre. Resulta obvio que los lobos no suicidan su especie
matdndose entre si. Si todos los hombres fuésemos lobos no habria (error. Tampoco si no

*  Profesor de fa Universidad de Alcald de Henares.
1 En Pernando de Rolas: La Celestina. Tragicomedia de Calisto y Melibea. Critica,
2 T. HoBBgs: Leviatdn. Alianza Editorial.
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lo fuésemos. El viento que aquf provoca la galerna y atiza Hobbes es la existencia, a la
vez, de hombres-ovejas y de hombres-lobos, y en concreto, que todo lector de su obra, en
un habil ejercicio de persuasidn, progresivamente se vaya creyendo una oveja amedren-
tada, no por un peligro real, sino por un riesgo ficticio, sutilmente persuadida a recabar,
en el colmo del terror, de la asistencia de un pastor que la proteja, No de un hombre-pas-
tor, ya que los hombres, recuerden, éramos ovejas o lobos, sino de una especie de espiri-
tu, organizacién, pacto, llamado Leviatdn, cuyo celo protector nos ativiarfa del terror,
Pero tan cierto es su éxito apaciguador sobre algunos espiritus como manifiesto el terror
que a otros nos infunde este nuevo monstruoe erigido para refrenar al lobo que habita en
el semejante de camne v hueso con el que convivimos a diario,

Me interesa resaltar, en este ejemplo, el terror fomentado en un gjercicio literario con
fines netamente politicos, porque Hobbes basa su respuesta de necesidad de wn Estado
con poder para sujetar a los lobos con leyes, en el hecho manifiesto de que previamente
nos ha hecho sentir miedo irracional hacia nuestros semejantes. Creada la atmésfera del
terror el Leviatdn actia como un bdlsamo apaciguador de la conciencial,

Ante lIa evidencia colidiana de actos violentos, reales, Hobbes es capaz de recrearlos
en miestra imaginacidn para infundirnos terror, sumergirnos en tn universo de pura irra-
cionalidad donde mds ficilmente hacer prender la creencia en la salvacién. Porque el Le-
viatdn realmente no elimina el terror, el hombre sigue siendo un lobo para el otro, no se
salva, tan s6lo ha prendido la creencia en Ia salvacién, capaz para convivir con el terror
cotidiano, pero incapaz de eliminar el terror para siempre, cuya nica posibilidad reside
en eliminar el velo que Hobbes nos tiende cuando recrea fa ficcidn de los lobos-otros y
las ovejas-nosostros.

Es un juego bien antiguo, y también moderno, recrear continuamente la criminaliza-
cién de los otros y la victimizacién de nosotros, infundiendo teror, algo tan puramente
humano en la politica de todos los dias,

En Ia base de toda teorfa politica reside una idea de ser humano, en esencia, un mo-
deto de motivaciones para acluar. También un sistema de interacciones en esencia inesta-
bles que inexorablemente conducen at caos a menos que algo lo remedie, las soluciones
salvificas sobre las que nos han estado informando los politdlogos a lo largo de la histo-
ria cruenta de la humanidad.

La violencia es un hecho histérico. El conflicto, concepto mds saludable y menos
hosco, siempre ha existido. No digamos la opresion y la sed de justicia. Constantes de

3 A tal punto llega su obsesidén por ¢l miedo y el terror que cn De Cive funda en ellos ¢l nactmiento de ka
cooperacién mutua entre hombres y la cesién voluntaria del derecho natural a ejercer violencia sobre el
projimo, «Aunqiee los beneficios de esia vida pueden aumentarse mediante la ayuda mutia, lo cierto es
qlie se alcanzan mejor dominando a miestros prdjimos gue asocidndonos con ellos. Por lo tanto, espero
que nadie pondrd en duda que, si desapareciera el miedo, los hombres serfan mds intensamente arrastra-
dos por naturaleza « obtener dominio sobre sus préjimos que a llevar una asociacién con ellos, Debemos,
pes, cancluir que el arigen de todas las sociedades grandes ¥ duraderas no consistié en ung mutua bue-
na voluntad entre los honbres sine en el miedo mutio gue se fenfan». T. Hobbes, De Cive. Alianza Edito-
rigl. Mds incisivo se muestra adn 3. Ferlosio cuando afinma, «El miedo a la muerte es lo que, al fin, hace
a las hombres temer y acatar al Estado hasta la indignidad. Por qite es una bestia que muere matanda, to-
dos la adian viva, pero mds los aterra moribunda». Rafael S. Ferlosio. Vendran més afios malos ¥ nos ha-
rin mds ciegos, Destinolibro, 1993,
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nuestro convivir desde que nos podemos Hamar humanos. No hay salvacidn posible, creo
yo. Nunca han existido ni existirin esos estados de naturaleza original, idilicos, a los que
hay que volver para saber convivir. Ante la evidencia del ser humano no resulta necesa-
rio recurrir al sfmil de la oveja y del lobo para explicar 1a violencia, tan sélo, claro estd,
si se busca despertar el tetror v erigir la solucién del estado benévolo sin demasiadas pro-
testas y poco celo racional,

No me declaro escéptico acerca de 1a posibilidad de convivencia racional entre hu-
manos, ni que sea saludable anhelar la justicia y evitar [a violencia en lo posible. Existen
ejemplos histéricos que muestran la posibilidad, si no de un mundo idilico, ai menos de
sociedades en las que los conflictos puedan conducirse con cierta racionalidad y justicia,
Tampoco temo a la palabra Estado, que por si sofa y sin mds explicaciones poco nos dice.
Lo que sf detesto es el poder, necesitado de fa violencia para ejercerse, pero que precisa
del concurso del terror para acabar sometiendo a los individuos a la arbitrariedad de los
poderosos.

No asistimos a una hucha de buenos contra malos, porque no existen ni las buenas ni
malas personas. S6lo buenas o malas acciones. Transformar al ser humano que las comete
et un craminal o en un santo mds atld de la valoracién ética o legal gue merecen sus actos
individuales, o mds atin, agrupar a los humanos no tanto por estas acciones sino por sus
atribuibles motivaciones personales, representa el primer paso hacia el gjercicio arbitrario
del poder, trinsito menos dificultoso de realizar si se cuenta con el concurso del terror.

La imagen abstracta del otro resulta indispensable para dar una respuesta politica al
medelo de convivencia. La rebeldia ante Ia posibilidad de que nos dominen y ejerzan po-
der contra nosefros coartando nuestra libertad es un sentimiento clave para entender el
llamado espiritu republicano, tan importante para entender fa necesidad de la democra-
cia, Que este temor, manifestacién de un hecho tan evidente y constatado en la historia
de las sociedades, no se transforme en terror, precisa de un continuado ejercicio de luci-
dez por no pervertir aquella imagen absiracta del olro en una caricatura del diablo o del
lobo, en suma del mal,

Ei poder se ejerce siempre con violencia, No precisa de la evidencia continua de una
porra o de unos grilletes cuanto de su existencia y de la posibilidad de utilizarlos con éxi-
to. Pero no todos los actos de violencia ni todos los confliclos desembocan necesaria-
mente en poder, a menos gue un vencedor absoluto y desalmado pueda ejercer violencia
contra el vencido desarmado. En el dnimo de todo poderoso reside, mas o menos ocuita,
la signiente definicién orwelliana: «El poder radica en infligir dolor y hwmiflacion. El
poder estd en la facultad de hacer pedazos los espiritus y volverios a construir ddndoles
nuevas formas?», La esperanza fan ilustrada de que los cindadanos transformaran sus
rencillas violentas y sangrientas, basadas en la pasién por ejercer poder y dominacién,
por la competencia mercantil en pos del méximo interés y orientada hacia el afén de lu-
cro, no deja de ser un pésimo subterfugio para escamotear la verdadera pasién que tam-
bién acaba animando a esta competicion y que, en resumen, lldmese interés o pasiéns,
siempre ansia Ja supremacfa y el ejercicio impune de la violencia,

4 Grorge OrweLL: 1984, Destino.
5 Aumerr O. HirscuMAN: Las pasiones y los intereses. Peninsula, 1999,
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Desterremos la imagen del fisicamente fuerfe como sempiterno vencedor porgue lo
habitual en Ia historia ha sido que los poderosos lo fueran no por poseer mis fuerza fisi-
ca, sino por ser capaces de utilizar con mds eficacia y egoismo los resortes e instrumen-
tos de dominacién de tas estructuras sociales y politicas existentes en cada momento. La
aspiracién por no ser dominado se podifa asi caracterizar por un doble juego de dominar
para no ser sometido y de pasar desapercibido para que no me dominen. Ambas estrate-
gias operan en diversos dmbitos ¢ incluso un mismo individuo, segiin las ocasiones, em-
pleard una v otra.

La atticulacion de estos temores en cada marco histdrico y social produce su particu-
lar distribucidn del poder entre los individuos en consonancia con el concepto que cada
cual tiene de si como vencedor o perdedor, en suina, una geograffa humana dei terreno
conservador y revolucionario, dos bandos a los que Ecot calificarfa, de apocalipticos ¢
integrados. E interesa aqui, al analizar las posibles respuestas que unos y otros manifies-
tan ante el cambio del modelo social como fruto de sus conflictos, insertar el sentimien-
to del terror como un factor que distorsiona lIa racionalidad de las respuestas y la posibi-
lidad de dialogar o encauzar de manera justa los conflictos sociales,

Considérese una victinia sin posibilidad de ejercer violencia dentro de los cauces ins-
titucionales existentes, con el objeto de intentar disminuir la dominacién a que otros le
someten. Podria rebelarse de muchas formas diferentes, incluso soportarto con cieria be-
nevolencia justificando eventualmente su situacidn con miltiples ardides psicolégicos,
Una posibilidad siempre latente serfa la de forzar la voluntad del poderoso, no porque la
violencia ejercida le obligara directamente a ello por haber efectivamente vencido algu-
na de sus defensas, sino por haber sido capaz de introducir el terror en su mente defor-
mando su imagen de victima por la de lobo, es decir, siendo capaz de hacer prender en
la mente y sobre todo en el corazén del poderoso, la idea de que su capacidad de aniqui-
lamiento es muy superior a la que en verdad posee. En suma, si consigue que el otro lo
considere inhumano, capaz de cometer cualquier tropelia en cualguier momento, la posi-
bilidad de torcer su voluntad y capacidad de dominio se acrecienta.

El parrafo anterior bien puede servir, como ficilmente habrdn detectado, para carac-
terizar el término terrorismo, una realidad, no lo olvidemos, presente en muchos mo-
mentos de Ia historia de Ia humanidad. Esa crueldad casi inhumana de la que hace gala
el que se considera victima con el dnimo de torcer la voluntad del poderoso por obra del
terror, del miedo irracional, no es tan original de nuestro tiempo, Quizds ahora sea més
habitual que los sujetos violentados por las victimas rebeldes sean cindadanos indefensos
que directamente no son los que delentan el poder y que incluso objetivamente no habria
reparos en clasificarlos también como victimas segiin los cdnones del terrorista. Infun-
diendo terror en la sociedad, lo fomentan indirectamente en los poderosos, en la medida
en que su posicidn pudiera tambalearse por el voto, la confianza o la legitimidad.

Lo sintomdtico de estos actos, llamados de terror, es su bajo riesgo real, la escasa
probabilidad, en relacién con otros, digamos accidentes, de que un ciudadano los sufra,
Sin embargo, el terror que es capaz de desperiar este tipo de violencia oscurece nuestra
mayor vulnerabilidad a otros eventos, hasta el extremo de creernos cercanos al Apoca-

6  Unserto Eco. Apocalipticos e integrados. Tusquels.
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tipsis cuando ciertos actos espectaculares coinciden en un corto periodo temporal. Tal es
el terror que despiertan en nuestras mentes, a tal grado Hega la importancia que les con-
cedemos v la vulnerabilidad a Ia que creemos estar expuestos, que de forma un fanto frra-
cional exigimos una proteccién desmesurada a costa de otros riesgos e incluso en detri-
mento del ejercicio de nuestras libertades.

Aqui reside. sobre todo en las democracias, pero también en regimenes diclatoriales
que se espera estén legitimados en el orden, uno de los mayores peligros a los gue en la
actualidad se ve expuesto nuestro afén de no estar sometidos a dominacién o al poder
ejercido arbitrariamente, no tanto que exijamos desmesurada proteccién atin a costa de la
libertad individual, sino que el poder legalmente establecido, sabedor del estado de terror
sociat bajo el que se realiza tal demanda, magnifique el terror para incrementar su poder
sobre las personas,

No pretendo restar dolor a las victimas de los actos terroristas, ni justificar la violen-
cia, ni mucho menos deslegitimar el derecho al miedo y al dolor de sentirse objetivos en
potencia de actos injustificables e indiscriminados, sino analizar cémo el terror no sélo
lo provoca la barbarie terrorista sino también la institucionalizada en su afdn por incre-
mentar su poder sobre los individuos tanto para ocultar los hechos objetivos que en el
ejercicio cotidiano de su poder provocan victimas reales, digamos de la economia o de la
injusticta, atribuibles a su gestién como politicos, como para incrementar los dmbitos de
dominio y su grado de intensidad sobre los individuos.

La responsabilidad del Estado en que determinados actos violentos provoquen terror
y acaben obnubilando la mente de sus ciudadanos resulta evidente. No sélo los terroris-
tas lo pretenden, sino también aquellos responsables politicos enfrenfados a ellos, vencer
en la batalla medidtica por Ia opini6n ptiblica en Ia que, en suma, se reduce este tipo de
contiendas, con un claro derrotado, no importa cudl sea el vencedor, en el ciudadano co-
miin que con la esperanza de salvarse y arrostrar el terror cederd irremisiblemente espa-
cios de libertad.

Porque resulta clara la estrategia del terrorista, forzar a los ciudadanos aterroriza-
dos a exigir a sus gobiernos que cedan ante sus demandas de poder. Pero la de los Es-
tados no resulta tan clara, ya que oculta, tras las altisonantes palabras en defensa de los
derechos y los lacrimdgenos gestos de consuelo a las victimas, el intento manifiesto de
velar polfticas injustas e inadecuadas, diluir las propias responsabilidades no tanto en
la lucha policial contra los violentos sino en polfticas diarias impopulares que sin el
tel6n de fondo del terrorismo no existirian, y sobre todo, consolidar el papel del Es-
tado como tnico referente del orden y del equilibrio atin a costa de las libertades in-
dividuales y de los derechos ciudadanos?. Como diria el enigmdtico y sanguinario

7  Esta inversién de los términos del pastor y d